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Presente

Adunto al presente me permito remit o Usted copia de ohcio nuimaio CUCDAYET201, ecitido ein esfa
Secretaia de Aclas v Acuerdas & 31 de agosto aclual, signodo por el Doclar Adridn de Leon Alias, Secretarnia
del Consgo del Ceanto Universiiaio de Ciencias Econdmico Administiolivas, mediante el cuadl solicitan la
creocion del Insfitute de Investigacion en Poliicas Plblicas v Gobiemna, adscito ol Depadamento de Politicas
PUblicas de la Division de Econdmica v Sociedad; s adjunta expediente vy picyecto de dictomen signado por
lo Coordinocian de Investigacian vy Pasgrada.

Lo antericr, con ron atenta solicitud de que o Camiteé de Apaya Técnico de la Comision de Haclenda del H.
Canscje General Universitario qua Usted inlegra, realice 103 andlisis sobxe e paricular v emito su opinidn

calificada sobre el tema, o la brevedad
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Oficio No. Iv/09/2011/1 435/

Dr. Hector Raul Solis Gadea

Coordinador General Académica g
Vicerectora Ejecutiva :
Universidad de Cuadalajarg -

Flesente

At n. D Victor Conzaler Alvares
Cnodinador de Investigacian y Posgrado

Adjunto al presenta ma permito remitir a Usted copia del olicio ndmers CUCEAS71/2017, recibido
en esta Sccretaria de Actas y Acuerdos el 31 de agasto aclual, signado por el Doctor Adridn de Ledn
Aras, Secrelario del Consejo del Cenftro Universitario de Cliencias Econdmica  Administrativas,
mediante el cual salicitan ka creacion del Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y Gobiemo,
adscrito al Departamento de Politicas PUblicas de lo Divisidn de Econdmica y Sociedad,

Lo antetior, can mi atenta salicttud de que el Comilé de Apoyo Técnico de las Cormisiones
Permnanentes Conjuntas de Educacion y de Hacienda del H. Consejo General Univarsitario que Usted
infeqra, realice el andlisis sobre el parlicular y emnita su opinion calificoda sobre el tema.

Agiadecizngs do anforang i atencisn gus 5o siva BInder a la prosentc seosuscnbs do Usted.
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Miembros de las Comisiones Conjuntas de Educaciéon y Hacienda
H. Consejo General Universitario

Universidad de Guadalajara

Presente

At'n. Lic. José Alfredo Pefia Ramos
Secretaric General

Por instrucciones del Dr. Marco Antonio Cortés Guardado, Rector General de esta casa de
estudios, turno a usted copia del oficio signado por el Dr. Adrian de Ledn Arias, Secretario
del Consejo del Centro Universitario de Ciencias Econdémico Administrativas, mediante el
cual solicita se turne el dictamen 168/11 aprobado por dicho Centro Universitario, mismo
que contiene la propuesta de creacion del “Instituto de Investigacion en Politicas Puablicas y
Gobierno”, adscrito al Departamento de Politicas Publicas de la Division de Economia y
Sociedad en dicho Centro Universitario, asimismo les informo que el ejemplar original con
cinco copias y electrénicas del dictamen No. 168/11 ya se le hizo llegar al Lic. Pefia Ramos.

Lo anterior con la finalidad de solicitarle, sea tan amable de analizar el asunto y en su caso
aprobarlo.

Sin otro particular de momento, hago oportuna la ocasion para reiterarle las seguridades de
mi mas distinguida consideracién.
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Atentamente
“Piensa y Trabaja”
Guadalajara, Jalisco, jueves 01
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CUCEA/SA/GT1/2011
Dr. Marco Antonio Cortés Guardado
Presidente del H. Consejo General Universitario
Presente

At'n. Lic. José Alfredo Pena Ramos
Secretario de Actas y Acuerdas del
H. Consejo General Universitario

Por instrucciones del Mtro. Itzcoatl Tonatiuh Brave Padilla, Presidente del Consejo del Centro
Universitario de Ciencias Econémico Administrativas (CUCEA), me dirijo a Usted, para solicitarie
atentamente tenga a bien turnar a las Comisiones Conjuntas de Educacion y Hacienda del H.
Consejo General Universitario que Usted dignamente preside, el dictamen 168/11 aprobado por
el Consejo del Centro Universitario de Ciencias Ecanomicoe Administrativas, mismo que contiene
la propuesta de creacion del “Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno”,
adscrito al Departamento de Politicas Publicas de la Division de Econdmica y Saciedad de este

Centro Universitano.

Para tal efecto, me permito anexar al presente un ejemplar original y cinco copias del dictamen
numero 168/11 de fecha 25 de Agosto de 2011, el cual fue aprobade por el Consejo de Centro
del CUCEA en sesion extraordinaria celebrada ei dia de hoy 31 de agosto del 2011. Ademas de
seis copias del acta de la sesidn de Consejo Divisional de la Division de Econdmica y Sociedad
de fecha 24 de agosto de 2011 en la cual se aprobo dicha propuesta y el Estudio Epistemologico
que sustenta la creacion del Instituto. Cabe mencionar que todos los documentos se anexan de

manera fisica y electronica (seis cd’s).

Sin ofro particular por el momento, agradezco de antemano las atenciones que se sirva otorgar

al presente y aprovecha la ocasidn para reiterarle las seguridades de mi amistad y respeto.

Y Atentamente
J “Piensa y Trabaja” Qceeiny g
_%;, Zapopan, Jalisco, 31 de Agosto de 20-1\1
I T 1‘»
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Secretano del Consejo de Centro TE
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CUCEA/SAI671/2011
Dr. Marco Antonio Cortés Guardado
Presidente del H. Consejo 3eneral Universitario | 5048\
Presente

At'n. Lic. José Alfredo Pefia Ramos

Secretario de Actas y Acuerdos del

H. Consejo General Universitario
Por instrucciones del Mtro. lizcéatl Tonativh Brave Padilla, Presidente del Consejo del Centro
Universitario de Ciencias Econémico Administrativas {CUCEA), me dirijo a Usted, para solicitarle
atentamente tenga a bien turnar a ias Comisiones Conjuntas de Educacion y Hacienda del H.
Consejo General Universitario que Usted dignamente preside, el dictamen 168/11 aprobado por
el Consejo del Centro Universitario de Ciencias Economico Administrativas, mismo que contiene
la propuesta de creacion del “Instituto de Investigacién en Politicas Piblicas y Gobiermo”,
adscrito al Departamento de Politicas Publicas de la Division de Economica y Sociedad de este

Centro Universitario.

Para tal efecto, me permito anexar al presenie un ejemplar original y cinco copias de! dictamen
namero 168M1 de fecha 25 de Agosio de 2011, el cual fue aprobado por el Consejo de Centro
del CUCEA en sesion exiraordinaria celebrada el dfa de hoy 31 de agosto del 2011. Ademas de
seis copias del acta de la sesion de Consejo Divisional de la Divisidn de Econdmica y Sociedad
de fecha 24 de agosto de 2011 en la cual se aprobd dicha propuesta y e! Estudio Epistemologico
que susienta la creacion del Instituto. Cabe mencionar que todos los documentos se anexan de
manera fisica y electronica (seis cd's).

Sin otro particular por el momento, agradezcc de antemano las atenciones que se sirva otorgar

al presente y aprovecho la ocasidn para reiterarie las seguridades de mi amistad y respeto.

Atentamente
“Piensa y Trabaja™ ndiar o
Zapopan, Jalisco, 31 de Agosto de?y@ﬂlﬁ s Ay
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Dictamen 1468/11
de las Comislones Permanentes
de Educacion y Hacienda

Consejo del Centro Universitario

De Ciencias Econdmico Administrativas
Universidad de Guadalajara
PRESENTE

A esta Comision Permanente de Educacién y Hacienda ha sido turnado por el Consejo
Divisional de Economia y Sociedad, lo propuesta para la creacion del Institute de
Investigacion en Polificas Publicos y Gobierno, adscrito al Deparfamento de Politicas
PUblicas de este Centro Universitario, en virtud de las siguientes:

ANTECEDENTES
Del estado de la discusion en materia de Politicas Piblicas, Gestién Piblica y Gobierno

La nocidén de un gobierno que responde en tiempo y forma a las demandas
sociales (responsiveness) requiere del desarrollo y practica de nuevos
paradigmas de gestién publica que incorporan el concepto de cdlidad. la
evaluacion de la gestidn, la rendicion de cuenias, el servicio publico profesional
y el gobierno electrénico, entre otros.

Hablar de Politicas Publicas refiere tanto al conjunto de las acciones mediante
las cuales el gobierno del Estado busca incidir en la sociedad, como a ta
disciplina que estudia el proceso mediante el cual sociedad y gobierno
deciden los objetivos de interés general y las acciones y recursos que
consideron necesarios, apropiados y eficaces para realizar los objetivos de volor
publico.

Desde su origen, el problema e inferés cognoscitivo de la disciplina de las
Politicos Publicas consistid en asegurar la capacidad vy eficacia directiva del
gobierno. Aunque ia institucionalidad de las decisiones de gobierno esfuviera
asegurada, habia que mejorar su capacidad analitico, técnico y organizativa a
fin de potenciar su capacidad de resolver los problemas sociales y cambiar
favorablemente las condiciones de lo sociedad.

Desde hace décadas la cuestidn de la capacidad, eficacia y suficiencia
directiva del gobierno se ha vuelto central en la vida de los ciudadanos y en ias

( \ disciplinas que estudian al gobierno y al sector publico.
El enfoque en Polificas Pubiicas no ha sido el Unico onentado a construir
K\V ficaces, eficientes y de valia para sus sociedades; en los Oitimos
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freinta afos, han aparecide dos movimientos disciplinarios v practicos, el de la
Nueva Gestidon o Gerencia Pudblica {NGP) y el de la Nueva Gobernanza.
Caracteristico del cambio de milenio ha sido el intento de dar forma a una
nueva Administracion Publica en modo gerencial v dar forma a un proceso de
gobierno de la sociedad que incluye la accidn del gobierno pero incorpora la
de actores econdmicos y sociales externos mediante varios formas de
interlocucidn y asociacion.

La contribucion especifica de las Poiiticas Publicas a la eficacia de gobiemo se
ha enfocado explicitamente en el proceso de decision de las acciones de
gobierno, buscando mejorar su calidad informativa, analitica e institucional, y
en el disefio de un buen proceso de implementacion que haga posible que las
decisiones alcancen sus resulfaodos deseados. Por olra parte la NGP se ha
concentrado en cambio en la reactivacién y reforma de la administracion
publica, a lo gue se afribuyen ineficiencias fiscalimente costosas y una
injustificada baja calidad en 1os servicios publicos, gue afectan su imagen ante
la ciudadania y deterioran la confianza en el gobierno.

Ante el nuevo paradigma de la gestion pubiica, definido por los consensos de ia
OCDE y el CLAD {Cenfro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo),
los conceptos de desempeno y descentralizacion demandan una mayor
atencion sobre las variables que los posibilitan y ias dindmicas gue los sabotean.
El consenso de CLAD parficularmente insiste sobre {a necesidad de reconstruir el
Estado y su capacidad de direccion debilitada por décadas de aplicacién del
modelo neoliberal, a través de a) la profesionaiizacién de la aita burocracia; b)
adminisfracién publica transparente y responsable; ¢) descentralizacion de
servicios publicos a gobiernos locales; d} descentralizacion de funciones vy
actividades; e} orientacidon por el confrol de resultados a partir de indicadores
de desempefio; y f} suministro de servicios hacia el ciudadano-usuario.

Del por qué el CUCEA es un compus idoneo para la creacién de un insfifuto de
investigacién en Politicas Piblicas y Gobierno

&v’

1.

Porque Jos proyectos y lineas de investigacion del CUCEA le han colocado
desde hace varios anos como una referencia obligada para el andlisis del
desarrallo economico del estado, asi como para su preservacion ambiental, el
aprovechamiento responsable de sus recursos ambientales, asi como el
adecuado diseno y evaluacion de diversas politicas publicas emprendidas por
gobiernos municipales y estatales. Que adicionalmente en el CUCEA se han
hecho importantes aporifes para el desarrollo municipal, para el andlisis de la
migracion vy sus efectos. Adicionalmente, el CUCEA también ha sido fider en la
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red y en la region en materia de aportes conceptuales para mejorar ios
esguemas de transparencia y rendicion de cuentas asi comoe para la adecuada
valoracion salarial en el servicio plblico. Entre los lineas de investigacion
relacionadas con esta temdatica pueden mencicnarse:

Desarrollo regional y sustentabilidad econdmica

Cambio institucional politicos publicas y gobierno local

Género y politicas publicas

Polificas socioles

Gestion de organizaciones publicas y privadas

Economia ambiental y desamrolio sustentable

Transparencia y rendicidon de cuentas

Sistema fiscal y gestidon publico del medio ambiente

Relaciones intergubernamentales y finanzas publicas locaies

Cambio institucionol y politicas publicas locoles

Organizacién y gestion municipal

Polificas pUblicas municipales

___4—}

Porque numerosos gobiernos municipales, agencias federales y estatales y
pueden contarse entre los organismos publicos que se han visto beneficiados
por la experiencia profesional y conocimientos en el drea de polificas publicas
de los investigadores del CUCEA.

Porque varias publicaciones del CUCEA dan festimonio de la calidad vy
perfinencia de los aportes arriba mencionados; enfre revistas arbifrodas vy
aquellas indexadas en el Latindex podemos encontror:

o | oFo (:)

S
1

Dew

GESPyE, Geslion Piblica y Empresarial, se ha consolidado fras mds de
diez anos de publicacion ininferumpida (fundada en el 2000).
Establecido en la Division de Gestidn Empresarial, la GESPyE PUblica
semestraimente “los resultados de investigociones fedricas, empiricas ©
bibliograficas de la ciencia administrativa, tonto pUblica como privada”.

=l

ECONOQUANTUM, Revista de Economia y Negocios es publicada
semestralmente por el Deparfamento de Métodos Cuanfitativos vy la
Moestria en Economia. Esta revista se encuentra contemploda dentro del
indice de revistas cienfificas y tecnoldgicas del CONACYyT y se especializo
en la difusion de ariculos cientificos enfocados en la aplicacién de
métodos cuantitativos a problemas econdmicos y de negocios. Fundada
en el 2004, ha publicodo 16 numeros hasta la fecha.

Carta Econdémica Regional, revista arbifrada de divulgacidn cientifica,
con mds de 20 afios de pubiicacidn confinua analiza el acontecer
econdmico desde una perspectiva regional, con un énfasis particular en
egion cenfro occidente de Mexico™. 4
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Gestién Municipal, publicada semesiralmente por el Departamento de
Administracion desde 2003 cuenta ya con quince nimeros donde se
abordan los problemas mas relevantes de la administracion publica
municipal, alternativas de politicas para los mismos, asi como la discusidn
de los Ultimas paradigmas en materia de gestion publica.

Porque numerosos investigadores del CUCEA han participado en ia fundacion y
consolidaciéon de redes profesionales con relevancia para la investigacion en
asuntos publicos, tales como la Red de Investigadores en Gobiernos Locaies
Mexicanos [IGLOM], el Jurado del Premio Gobiemo y Gestién Local [CIDE-Ford),
asi como la Red por la Rendicion de Cuentas, de reciente creacion.

Porque el Depariamento de Politicas Publicas congrega a una comunidad
académica con amplia experiencia y trayectoria en el estudio del sector
publico vy su problematica, asi como en el andlisis de la gestion y las politicas
pUblicas en diversos campos de la accidn gubernamental. De sus 29 profesores,
doce cuentan con el grado de doctor, cuatro son candidafos al mismo vy
diecisiete fienen el grado de maestro. Adicionalmente, seis de estos profesores
se encuenfran inscritos en diversos niveles del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI] del CONACYT. La produccion de esta comunidad se veria
beneficiada con la creacién de una plataforma de promocidn comao el Instituto
de Investigacion en Paoliticas Publicas y Gobierno, mismo que permitiria un mejor
aprovechamiento de su capacidad instalada, en terminos de capital
académico, recursos humanos y técnicos.

Tabla L. Profesores Adscritos al Deparfamento de Politicas PUblicas

Cédigo ‘Nombre | % Grader - Categoria
Dr. en Investigacion en Politicas
8409501 | Adridn Acosta Silva | Ciencias Sociales, especialidad | Titular C | Publicas Nivel Il
en ciencia politica. (FLACSO-
México)
9112227 | Jorge Alberto Maestro en Administracidon Asociada | Sector Pablico:
Alatorre Flores Publica y Politicas Publicas C Gestién, |
{U. de Pittsburgh) Financiamiento
Maestro en Ciencia Politica {U. y Evaluacién
de Purdue)
Candidato a Or. en Ciencia
( Politica {U. de Purdue}
2318148 | Hiram Abel Angel | Maestro en Gobierno y | Asociado | Politicas
O\\( | Lara Asuntos Publicos {FLACSO) C Publicas

s
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Mata

espedcialidad en Politicas del
Desarrollo de América Latina.
London School of Economics
and Political Science

Nombre... Grado 4 Categoria uer SNI
' . Attual Académico | -
Estudiante del Doctorado en
Ciencias Sociales
{CIESAS-Occ.)
2220407 | Marco A. Berger Candidato a Dr, En Politicas Asociado | Politicas
Ambientales, Universidad de B Publicas
Clemson
Maestro en Politicas Publicas
| por el ITAM
8813299 | Nauhcatzin Bravo | Dr. en Derecho. Titular B | Derechos Nivel |
Aguilar Wisconsin University. Humanos y
Estado de
! Derecho
7716206 | Itzcdat] Tonatiuh Maestro en Administracion Titular C | Sector Publico:
Bravo Padilla Publica Gestidn,
University of New México Financiamiento
y Evaluacion ]
7716214 | Miriam del Carmen | Maestra en Educacion Superior | Titular B | Sociedad de la
Cardenas Torres Candidata a Doctora en Informacién y
Sociedad de la Informacién y el Gestion del
_ Conocimiento Conocimiento
@7902 Rosa Angélica Maestra en Gestion Publica. Titular A | Politicas
Cazares Alvarado CUCEA-U. de G. Publicas
9402071 | Wendy Diaz Pérez | Doctora en relaciones y Asistente
negocios internacionales C
Universidad Autonoma de
Madrid
2714981 | Harold Dutton Maestro en Administracién Asociado | Desarrolloy
Trevifio Publica B Sustentabilidad
University of Washington
9107452 | Fabiola Figueroa Maestra en Gobierno y Asociado | Sector Publico:
Neri Asuntos Pubticos, FLACSO- C Gestidn,
Meéxico Financiamiento
y Evaluacién
8712328 | Aimée Figueroa Doctora en Derecho Financiero | Titular C | Sector Pablico: | Nivel |
Neri y Tributario, Universidad Gestion,
Auténoma de Barcelona Financiamiento
y Evaluacién
9220755 | Guillermo Gémez | Maestro en Ciencia con Titular A
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k8515336
v’

"""" Categoria Cuerpo SNI
. . Actual | Académico
9304037 | Arnau Muria Tufion | Maestro en Derecho Asociado
| Internacional B
2138387 | Sergio Medina Doctor en Ciencias Regionales |Titular A | Politicas
Gonzalez Publicas
8418659 | Abel Mercado Doctor en Analisis de Politicas | Titular A | Politicas
Martinez Publicas en Educacion. Publicas
Universidad de lllinois
{Chicago}.
8810427 | Raul Mercado Maestro en Sociologia. Titular C | Politicas
Pérez Candidato a Dr. En Relaciones Publicas
y Negocios Internacionales
2232081 | Ismael Orozco Maestro en Gobiernoc y Titular A | Politicas
Loreto Administracion Pablica Publicas
Municipal y Estatal, COUAL
8916578 | Luis Gustavo Maestro en Administracién Asociado
Padilla Montes Publica, Universidad de Nuevo |B
México
9504435 | Concepcién Patiio | Doctora en Educacién, CUCSH- | Asociado | Sociedad de la
Guerra U.de G. C Informaciény
Gestidn del
Conocimiento
8613923 | Patricia Rosas Doctora en ciudad, territorio y | Asociado | Sociedad de la
Chavez sustentabilidad, CUAAD- C Informacién y
Maestra en Politicas Publicas, Gestién del
ITAM Conocimiento
9807276 | Juana Eugenia Silva | Maestra en Politicas Publicas, |Asociado | Politicas
Guerrero ITAM A Publicas
8605424 | Claudia del Carmen | Doctora en estudios Titular B | Politicas Nivel |
Diaz Pérez organizacionales Pablicas
UAM-Iztapalapa
8916934 | Claudia Rivas Doctora en Historia Asociado | Politicas
Jiménez Latinoamericana B Pablicas
University State Florida
8921415 | Gerardo Romo Doctor en Ciencia Politica, Titular B Politicas Nivel |
Morales Universidad Complutense Publicas
7405383 | Rigoberto Soria Doctor en estudios Titular B | Sector Pdblico | Nivel |
organizacionales, UAM-
Iztapalapa
2212668 | Luis Joel Torres Maestro en Administracién Asociado
Arreola Publica B
Universidad de Nuevo México |
B. Yplagda Maestra en Gestion y politicas | Titular A | Politicas J
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Cédigo A Nombre Grado _Categorfa’ Cuerpo... | SNl

1 Actual Académico

Quintero Maciel de educacion superior, CUCEA- Puablicas
U.de G.

2945938 { Augusto Valencia | Maestria en Politicas Publicas. | Titular A | Politicas

Lopez Universidad Torcuato di Tella, Pablicas
| Buenos Aires. Argentina.

El Instituto podrd seleccionar de entre esta planta de profesores a quienes lo
integren inicialmente; de la misma manerq, podran colaborar en calidad de
investigadores parficipantes a través de diversos proyectos aquellos profesores
gue acepten la invitacidon del Instituto paro tal efecto, aun cuando no formen
parte de la planta académica del Departamento de Politicas PUblicas.

Porgue a partir de su creacion, y a lo largo de su historio, el CUCEA ha sido sede
de programas docentes de calidad ocupados en la mejor preparacion de los
servidores publicos, asi como en la formacién de investigadores capacitados
para desentranar la complejidod propia de los problemas puUblicos. Ejemplos de
este aporte a la sociedad pueden encontrarse a partir de la fundacién de la
Licenciotura en Administracion Piblica {1977-1991); ia creacion Maesiria en
Gestion Politicas PUblicas para la Educacion Superior; la creacion de lo Maestrio
en Gestién PUblico [2000], osi como su posterior evolucion hacio la Maestria en
Politicas Publicas de Gobiernos Locoles (2008); v la reciente creacion de la
Licenciatura en Administracion Gubernaomental y Politicas Publicas Locales
[2008]. De igual manera desde la creacién de la especiolidad en Polificas
PUblicas del Doctorado en Ciencias Econdmico Administrotivas.

Porque el CUCEA actuolmente cuenta con 37 cuerpos académicos en diversas
etopas de consoiidacion, de entre los cuales por lo menos diecinueve se
relacionan de monera directo o indirecta con las politicas pUblicas y lo gestfion
puUblica.
Tabla 2. Cuerpos Académicos Relacionados Directa o
Indirectamente con el objeto del Instituto

Calidad e innovacion de la Educacion Superior Recursos Humanos

1

2 | Estudios de Género, Poblacién y Desarrollc Humano INESER

3 | Poblacion, Sustentabilidad y Desarrollo Regional. INESER

4 | Estrategias , Desarrollo y Sustentabilidad Mercadotecnia y Negocios

Internacionales

Estu% Urbanos y Territoriales INESER
L ' -
4 /” - — Pagina 7 de 1

Tena Nt be TR TN S e tes T e el U Gt

L R R R P N e P U B S LS S PP

—

-_‘??4_9



UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

CENTRO UNIVERSITARIU DE CIENCIAS ECONOMICTO ADMINISTRATIVAS

Cuerpo Académico

6 | Procesos de Internaci INESER
Ambiente
Estudios Educativos Economia
Economia y Medio Ambiente Economia
Desarrollo Regional e integracién Econdmica INESER

10 | Sociedad de la informacion y Gestién del Politicas Publicas
Conocimiento

11 | Politicas Pablicas Politicas Puablicas

12 | Sector Publico: Gestidn, Financiamiento y Politicas Publicas
Evaluacién

13 | Instituciones Economicas y Pelitica Territorial Economia

14 | Politicas Urbano Regicnales y Género para la Salud y INESER
la Capacitacion Laboral.

15 | Estudios Socio Institucionales Red

16 | Gestidn y Desarrollo de las Organizaciones Administracién

17 | politica y Gestion Municipal Administracidn

18 | Educacion y Gestion de Instituciones Publicas y Administracion
Privadas

19 | Economia y Medio Ambiente Economia

20 | Procesos de Internacionalizacién, Desarrollo y INESER
Medio Ambiente

l 21 | Estudios Tributarios y Auditoria Contaduria

8. Porque el propédsito de la creacién del Institufo de Invesfigacion en Politicas

Pablicas y Gobierno se encuentra justificade por la necesidad el debate
inteligente y propositivo sobre  las politicas publicas, necesaric para o
identificaciéon de argumenfos, razones e instrumentos que fundamenten la
accién gubernamental y la gestian publica.

Parque resulta necesario impuisar espacias de investigocion capaces de
desentranar la camplejidad de un sector publice cambiante, inferesade en la
evaluacién permanente de la eficacia de las politicas publicas, el desarrolle de
funcicnes de planeacion y lideraozgo y un renovado interés par involucrar
novedosos esquemas de gestion democrdtica. De igual farma, la tendencia
hacia un mayar involucramiente del sector privada y la saciedad civil en la
salucidn de praoblemas publicos anejos © novedosos, requerrd de asesoria
técnica a la medida de sus necesidades de conacimienta.

Pagina 8 de 16
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.Porgue un espacic como el Instituto de Invesfigacion en Politicas PUblicas y

Gabierno beneficiaria el trabaja interdepartamental entre diferentes unidades
investigadoras del CUCEA, ol contar con una plataforma impulscora de o
internacionalizaciéon de sus contribuciones y gestora de los fondos necesarios
para las mismas.

Porqgue los programas docentes impartidos en el Centro Universitario de Ciencias
Econdmico Administrativas se verdan beneficiados por los proyectos del Instituto
al brindarles a los olumnos la oportunidad de involucrarse en proyectos de
investigacion relacionados con su darea de desempeno profesional. De esta
forma, podrdn apiicar los conocimientos odquiridos en sus programas vy
desarrollar hobilidades que les resultardn Utiles en su futura vida profesional.
Adiciondlmente, la creacidn de este Instituto otenderia las recomendaciones
del CONACyYT que insisten en propiciar espacios de experimentocion y practica
al alcance de los estudiantes de posgrado.

De la esencia, responsabilidades y estructura del Insfituto

1.

El Instituto de Investigaciéon en Politicas Publicas y Gobierno se propone analizar
las politicas publicas desde |as diversas aristas de la gestidn gubernamentol. En
el drea econdmica: regulacién y promocidn econdmica, gestion del desamollo,
politicas ambientales, coordinociéon de politicas publicas pora el desarrollo. En o
social, se pueden citar las politicas educativas, de gerencio social de proyecios,
formacion de capital social, de impacto de las relociones entre educacion y
empleo, entre ofras. En las poiiticos de comreccidn de fallos de gobiemno, se
contemplan las politicas de control gubernamental, el andlisis del desempefo
gubernamental, rendicion de cuentas, transparencia, servicio profesional, sélo
por mencionar algunas.

El Instituto de Investigacion en Politicas Poblicas y Gobierne desarrollara sus
labores de investigocidn predominantemente a trovés de cuatro ejes
transversales: a) ias herramientas para una nueva gestion publica; b) el proceso
de adopcién, disefo, implementacion y evaluacion de las politicas publicas; ¢)
la dimension internocional de las politicas; y d} las capacidades institucionoles.

Bl personal académico partficipante en el Instituto podrd poricipar en proyectos
y lineas de investigacion mdas alld de aquellas en las que se encuentre
predominantemente frabajando, de acuerdo con sus infereses de investigacion
y de acuverdo con las exigencias de fiempo y dedicacion impuestas por los
proyectos en curso.

Para la rediizacién de sus funciones y cumplimiento de sus fines, el Instituto de
investigacién en Politicas Publicas y Gobierno, contard con el siguiente modelo
basico parg su operacion: L
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a. Direccion del Instituto;

b. Secretaria fjecutiva dei Insfituto;

c. Centro de EBstudios sobre Politicas PUblicas, Instituciones y Desarrolio Social

d. Centro de Estudios sobre Pdliticas Comparadas de Educacion Superior y
Universidades Publicas

e. Centro de Estudios de la Finanzas Poblicas;

f. Unidades Adminisirativa, de Vinculocién y Procuracion de Fondos y de

Difusion y Extension.

El Director de dicho Instituto deberd tener nombramiento de Profesor
Investigador Titular de fiempo completo en la Universidad de Guadalgjara.

El Director del Instituto tendrd bagjo su encargo: conducir la planeacion,
organizacion y desarrolio de la docencia, investigacion y difusion del Instituto;
encausar las gestiones ante los instancias de la Red Universitaria para el
desarrollo de proyectos conjuntos y su debida difusion; fomentar la vinculacion
con los sectores gubernamentales y privados, asi como con los organismos de la
sociedad civil, y supervisar el levantamientc de encuestas y analisis
coyunturales y comparativos, sobre los temas propios al Insfituto. Para el
desahogo de estas responsabilidades, el Director podrd contar con el apoyo de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Las dareas temdticas del instituto se agruparan a fravés de tres Centros de
investigacion. Bl Centro de Estudios sobre Politicas PUblicas, Insfituciones vy
Desarrollo Social contendrd las siguientes areas temdticas: a) Rendicidn de
cuentas, fiscalizacidn superior y desempeno gubernomentol; b) Instituciones y
Gestion para el Desarrolio; y ¢ Innovacidn tecnoldgica y politica cienfifica. Por
su parte, el Centro de Estudios de Politicas Comparadas de Educacion Superior
y Universidades Publicas concentrard el Programo de Estudios sobre la
Universidad vy la Linea de Investigacion en Politicas Comparadas de Educacidn
Superior y Universidades PUblicos. Por su parte, el Cenfro de Estudios de las
Finanzas PUblicas contendrd al Observatorio sobre el Control del Gasto Publico,
mismo que tendrd por objeto recopilar, difundir y analizar ia informacién sobre
el canirol de los recursos publicos a través de un sitio Web que contendrd bases
de datos como el ordenamiento juridico vigente, las iniciotivas legislativas,
indicadores y evaluaciones de desempeno de la gestion de los recursos
publicos, asi como las revisiones, auditorios y fiscalizacidon superior que recaigan
sobre elios.

El Area Administrativa del Instituto tendrd bajo su encargo las labores propias de
su responsabilidad tales como las gestiones para la conservocién, gjercicio y
comprobacion de los recursos financieros, asi como el resguardo, conservacion
y mantenimiento de los bienes conferidos bajo resguardo a! Instituto.
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El Area de Vinculacién y Procuracion de Fondos se encontrard en exploracion
permanente de todas aguellas instituciones, instancias, centfros de investigacion
o personas con las que convenga al Instituto entablar una relacién de mutuo
beneficio. De la misma manera estard o la bisqueda permanente de fuentes
de financiamienio institucionales y extermnas para fondear las labores del
Instituto, auxiliando en el frdmite de las solicitudes correspondientes.

.El Area de Difusidn y Extension del Instituto procurard garantizar la mayor

cobertura a las acfividades del Instituto y los productos de investigacion que de
él emanen,

Por lo anteriormente expuesto y

CONSIDERANDO

Que la Univeridad de Guadalgjara es una Institucion de Educacion Superior
reconocida oficialmente por el Gobierno de la Republica, creada en virtud del
Decreto nimero 2721 del H. Congreso del Estado de Jdlisco, de fecha 7 de
septiembre de 1925, lo que posibilité la promulgacién de la primera Ley
Qrgdnica de la Universidad de Guadalagjara el dia 25 del mismo mes y ano:;

Y

Que la Universidad de Guaddalgjara es un organismo descentralizado del
Gobierno del Estado, con autonomia, persondlidad juridica y patrimonio
propios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10. de su Ley Crgdnica,
promulgada por el Ejecutivo local el dia 15 de enero de 1994, en ejecucién del
Decreto numere 153192 del H. Congreso del Estado de Jalisco;

Que tal como lo establece la Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalgjara
en vigor, son fines de esta Casa de Estudios, formar y actualizar a los tecnicos,
bachilleres, técnicos profesionaies, profesionistas, graduados y demads recursos
humanos que requiere el desamrolio socio-econdmico del Estado; organizar,
realizar, fomentar y difundir lo investigacion cientifica, tecnoldgica y
humanistica y coadyuvar con las autoridades educativas competentes en la
orientacidn y promocion de la educacion media superior y superior;

S Tewe Nove &

Que ia Universidad de Guaddalgjara adoptd el modelo de Red para organizar
sus actividodes académicas y administrativas, como resultado de las reformos a
su Ley Organica en 1994;

Que con base en el Estatuio General de la Universidad de Guaddaigjarag, en su
Titulo Primers “De la personalidad, fines y estructuras de la Universidad de
T ft ’
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Guadalgjara”, Capitulo | "De la estructura orgdnica de la Universidad de
Guadalgjara”, en sus arficulos 13 y 15, donde se aborda el desempeno de las
funciones de los Departamentos y su organizacion en unidodes académicas, se
propone lo creacion del Instituto de Investigacidon en Politicas Publicos y
Gobiemno;

Que es atribucion de la Universidad reolizar progromos de docenciq,
investigacién y difusidn de la culturo, de acuerdo con los principios y
orientaciones previstos en el arficulo 3o. de lo Constitucién Federal, asi como Ia
de establecer las aportaciones de cooperacion y recuperacion por os servicios
que prestq, tol y como se estipula en las fracciones lil y Xl del articulo éo. de la
Ley Orgdnica de la Universidad de Guodalgjarq;

Que corresponde a lo Universidad de Guodalgjoro, organizarse para el
cumplmiento de sus fines, de ocuerdo con los atribuciones que le otorga el
orticulo 60. en sus fracciones Il y Xlli de su Ley Orgdnica;

Que en los términos previstos por el arficulo 310. fraccidn V de lo Ley Crgdnica
de la Universidad de Guadalojara, es competencia del Consejo General
Universitario, la creacion de centros universitarios, sistemas y dependencias que
fiendon a ampiliar o mejorar las funciones universitaria y modificar, fusionar o
suprimir las existentes;

Que el Estatuto General de lo Universidad, en su orficulo 140. define al Instituto
como la Unidod Deportfomental que realizard investigacion con un alto nivel de
desarrollo y cuya produccion cientifica cuenta con reconocimiento nacional e
internacional y, que scn requisitos para su existencio: contar con una plantila
academica, de cuyos miembros al menos cinco deberdan tener la categorio de
titular o el grado de doctor; contar al menos con fres lineas fundomentales de
investigocion y obtener en forma regular, fuentes complementarias de
financiamiento;

Que entre las atribuciones de lo Vicerrectoria Ejecutiva, se encuentran las
previstas por el articulo 39, las relativos de la Ley Crgdanica asi como las previstos
por el ariculo ?7 del Estotuto General de la Universidod de Guadolojaro que
establece en su fraccidn IV, el impulsar iniciativas de incremento vy
fortalecimiento de infraestructura, laboratorios, institutos y demds unidades
académicas.

. Que es atribucion de los Consejos de Centros Universitarios, ias previstas por el

articule 52 de la Ley Organica y las previstas por el articulo 116 del Estotuto
: Casa de Estudio que senala en su fraccion VI, proponer la
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creacion, transformacion y supresién de institutos, Centros, Laboratorios y demas
unidades departamentaies de investigacion adscritas al Centro Universitario,
con apego a la normatividad aplicable y a los presupuestos autorizados.

12. Que es atribucidn de la Comisién Permanente de Educacién del Conseja del
Cenfro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas de conformidad con
el articulo 9 fraccién Il, del Estatuto Orgdanico del CUCEA, dictaminar, en los
términos de la normatividad aplicable, sobre las prapuestas para formuias las
programas de desamollo de investigacién, dacencia y difusién en el Centro
Universitario.

13. Que es atribucidn de la Comision Permanente de Hacienda del Consejo del
Centro Universitario de Ciencias Economico Adminisirativas de conformidad can .
el articulo 10 fraccién ill y V, del Estatuto Orgdanico del CUCEA, proponer fuentes r\
alternativas de financiamiento para el Centfro Universitario y las demas que le &)
asigne la normatividad Universitaria.

Q
14. Que es atribucidn del Rector del Centra, de conformidad con el arliculo 54, /‘C
fraccién lll de la Ley Orgdnica, ejecutar los acuerdos del Conseja General en su dj

ambita de competencio, asi como los acuerdos de Conseja de Cenfiro
Universitario.

tras las resultados de esfuerzos de andilisis y reflexién que datan desde 2007, el
Colegio del Departamento de Paliticas PUblicas aprobd en sesion del 19 de
agasta la propuesta de dictamen del Instituto de Invesfigacion en Politicas
PuUblicas y Gobierno, acerdando someterla al veredicto del Censejo de ia
Divisién de Economia y Sociedad. Posteriormente en sesién del 24 de agosto, el
Cansejo de la Divisién de Economia y Sociedad habria discutida y aprobado la
prapuesta de dictamen, acordando a su vez someteda a la Comisidn
Permanente de Educacién y Hacienda. Finolmente la Comisidon Permanente de
Educacién y Hacienda en sesion del dia 25 de agasto, aprobd par unanimidad
la propuesta de dictamen acordando sameterlo a la aprobacion del Consejo 6‘?7

15. Que en ejercicio de las afribuciones establecidas por ef articule 65 fraccian Il y \_/EB

de Centro

Par lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 5°, 6° fraccion L, it

y Xll, 31 fraccidon Vv, 39, 52y 54 lll de la Ley Orgdanica de la Universidad de Guadalagjara,

asi como, 13, 14, 15, 97 fraccion 1V, 116 fraccién VI del Estatute General de esta Casa

de Estudias, articulas ¢ fraccién iy 10 fracciones lll y V del Estatuto Orgdnica del Centra

Universitario de Clencias Econdomico Adminisirativas y demds articulas aplicables de la
/ narmativa universitaria se propanen los siguientes:

”
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba el proyectc de creocion del Institulo de Invesfigacion en
Politicas Pdblicas y Gobierno, adscrito al Departamento de Polificas Publicas de la
Division de Economia y Sociedad de! Centro Universitario de Ciencias Econdmico
Administrativas, a partir de la aprobacion del presente dictamen.

SEGUNDO. El Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno, estimulard el
desarrollo de invesfigacion cienfifica centrado en la multi e interdisciplinariedad,
medianie convenios de colaboracidén con instituciones similares en el pais y en el
extranjero, asi como actividades de docencia en pregrado y posgrado, proyectos de
extension, asistencia técnica y difusidon relacionados con su objeto de estudio.

TERCERO. Los objetivos del Insfituto se encontrardn vinculados al andlisis, estudio, crifica \ﬁ
y propuesta de politicas publicas, asi comoe al paradigma de la nueva gestion piblica

y el desarrollo de las instituciones, fomentando el debate inteligente y propasitive gue ()
permita la identificacion de argumentos, razones e instrumentos sobre los cuales [ <
estructurar la accion gubernamental, privada y de lo sociedad civil. 9’

CUARTO. Para el cumplimiento de sus objetivos y fines, el Instifuta de Investigacidn en
Paliticas Publicas y Gobierno contard con la estructura académico-administrativa

suficiente, siendo aplicables en su regulacién la Ley Orgdanica de nuestra Universidad, .5
su Estatuto General y demds normas de la misma, que se relaciona a continuacion vy \_.%
cuyas afribuciones quedarcn establecidas en |os resultandos del presente. Par tanto, el

Instituto quedaria canfarmado de la siguiente forma:

» Direccion del Instfituto,
Secretario Ejecutive del Institute;

e Centro de Estudios sobre Politicas Publicas, Insfituciones y Desarrolla
Social;

» Cenftra de Estudios sobre Palificas Comparadas de Educacion Superiar y
Universidades Publicas;
Centra de Estudios de las Finanzas Publicas;

e Unidad Administrativa, Unidad de Vinculacidn y Procuracion de Fandos y
Unidad de Difusién y Extension.

QUINTO. H Instituto de Investigacidn en Politicas PUblicas y Gabierno estard orientado

a:

,-/ a) Confribuir a elevar el nivel del debate publico mediante ia difusian y

& publicagion de los praductos de su agenda de investigacién, asi como a
l /9 ot Pagina 14 de 16
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f)

SEPTIMO.

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

CENTRO UNIVERSITARIO DE CIENCIAS ECONOMICO ADMINISTRATIVAS

CONSEIQ DE CENTRO DNIVERSITARIG

través de la opinidn experta de sus investigadores respecto de temas que
ocupan la agenda publica.

Promover la investigacion e implementacién de heramientas novedosas
dentro de la nueva gestion publica, asi como contribuir al desarrollo de las
capacidades institucionales de los organismos del sector publico.

Brindar asistencia técnica, dentro de los temas que ocupan al Instituto, a los
organismos publicos, privados y socidles que asi lo soliciten, en tanto el fin
perseguido contribuya al desarmrallo de la gestidén publica y a la promocion
de los valores de responsabilidad gubernamential.

Promover la formacion y actudlizacion de servidores publicos de alta nivel y
compromiso republicano, asi como de integrantes de la sociedad civil y del
sector privado cuyas responsabilidades, intereses o activismo se encuentren
relacionados con et mejoramiento de la democracia y la gestion pUblica.
Contribuir a la conformacion de redes de investigacion entre centros,
cuerpos academicos e investigadores de ofros campus e insfituciones que
compartan la agenda de investigacion del Instituto.

Procurar los fondos de origen local, nacional e internacional que permitan el
mejor desenvolvimiento de las actividades propias del instituto.

Facultese al Rector del Centro Universitario de Ciencias Econdmica

Administrativas para que, de conformidad con el articulo 54 fraccion Il de la Ley
Orgdanica y 120 fracciones |, Il y il del Estatuto General de la Universidad de
Guaddlgjarg, ejecute el presente dictamen.

Atentamente
“Plensa y Trabaja”
Zapopan, Jalisco, 25 de agosto de 2011

Mbro. fzcéaatl Tonativh Bravo Padilla
Presidente de lggComisiones
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DR

Comision Permanente de Educacién

Mozéw“”‘ﬂ/?

Dr. Andrés Valdez Zepeda Dra. E]ié Marim Espinosa

/—\\
Mirc@%ad C. Benito Tonativh Rojas Mayorquin

Comisién Permanente de Hacienda

/'_—"‘\

1 /?)M/L,,/ l\/\(m (oA

Dr. =Mercado Dr. Victor Manuel Castillo Girén

.\5

e Kiwe (~ .

‘ffdf a"l/ 4 C. Javier Nuiio Gémez

Dr. Adrian de Leon Arias
Secretario de las Comisioneas

* o presenle hoja de fias perfenece al diclamen 168/11 de 1o Comisiones Pemmonenie de Educacion y Haclenda
del Centro Universilario de Ciencias Ecandmice Adminisirafivas. con fecha 25 de agosto de 2011, y es la Gllima hoja de

dicho diclamen.
T
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En la Ciudad de Zapopan, Jalisco, siendo las 18:30 (diez y ocho horas con treinta \
minutos) del dia 24 de agosto del afio 2011 (dos mil once), en la Sala de

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

GEN I'I}O UNIVERSI l'f-\_IHO D2 CIENCIAS FCONOMICO ADMINIS TRATIVAS
DIVISICIACTADE-SESION DEL CONSEJO DIVISIONAL
DE LA DIVISION DE ECONOMIA Y SOCIEDAD

Seminarios de la Division de Economia y Sociedad del Centro Universitario de
Ciencias Economico Administrativas de la Universidad de Guadalajara, Periférico
Norte 799, Nicleo Universitario Los Belenes, se reunio el Consejo Divisional de la
Division de Economia y Sociedad.

El' Presidente del Consejo Divisional Dr. Jesis Arroyo Alejandre indica al
Secretario que proceda a nombrar lista de presente para verificar el quérum,
encontrandose presentes los Consejeros Dirctivos la Dra. Laura Plazola Zamora,
Jefa del Departamento de Métodos Cuantitativos, la Mira. Bertha Yolanda
Quintero Maciel, Jefa del Departamento de Politicas Publicas, el Dr. Martin
Romero Morett, Jefe del Departamento de Economia; de los Consejeros
Académicos estuvieron presentes, el Mtro. Héctor Luis del Toro Chavez Titular
del Departamento de Métodos Cuantitativos; la Dra. Maria del Rosario Cota
Yafiez, suplente y en representacién del Tilular del Departamento de Estudios
Regionales-INESER, ia Mtra. Rosa Angélica Cazares Alvarado Titular del
Departamento de Politicas Publicas, el Mtro. Héctor Prado Flores, Suplente y en
representacion del Titular, del Departamento de Ciencias Sociales y Juridicas; de
los Alumnos Consejeros Titulares asistieron: Eduardo Gonzalez Tostado, Carlos
Adrian Avila Loza, Jacob Ramiro Reynoso Delgadilio, también asistieron los
Consejeros Estudiantiles suplentes Alexis Israel Larios Cortés, en representacion
del titular, Carolina Alejandre Ruvalcaba y Mayra Alegjandra Ascencio Tejeda,. La
asistencia registrdé 12(doce) Consejeros de 16 (diez y seis) con lo cual el

A continuacitn el Presidente pone a consideracion ia siguiente orden del dia:

pnp~

Propuesta y en su caso aprobacion de la orden del dia.

Lectura, y en su caso aprobacion, del acta de 1a sesion anterior.

Discusion y en su caso aprobacion de la Propuesta de Creacidn del Instituto

de Investigacion sobre Politicas Publicas y Gobierno con adscripcion al
Departamento de Politicas Publicas...

Asuntos Varios. X
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Una vez leido, el Presidente solicita [a aprobacién o en su caso ampliacion de la
orden del dia, y al no existir ninguna propuesta por parte de los integrantes del
Consejo Divisional, el Presidente pone a consideracién si es de aprobarse ef orden
del dia propuesto, solicitando votacién econdmica y resultando aprobada por
unanimidad (diez y seis votos a favor, cero votos en contra, y cero abstenciones.

A continuacion, el Presidente da lectura al acta de la sesién anterior, y pone a
consideracion su contenido preguntando si hay observaciones a la misma. Al no
existir ningun comentario adicional, el Presidente la somete a votacion, solicitando
votacion economica y resultando aprobada por unanimidad (diez y seis votos a
favor, cero votos en contra, y cero abstenciones.

Continuando con el orden del dia el punto cuatro, Discusion y en su caso
aprobacion de la Propuesta de Creacidn de! Instituto de Investigacion sobre
Politicas Publicas y Gobierno con adscripcion al Departamento de Politicas
Puablicas, el Dr. Jesis Arroyo solicita la anuencia del Pleno para darle la palabra al.
Mtro. Jorge Alatorre para que exponga la justificacion, objetivos y pertinencia de la
creacion del Instituto de [nvestigacion en Politicas Publicas y Gobierno en el
Departamento de Pollticas Publicas, la cual es aprobada por unanimidad. En el
uso de la palabra el Maestro Jorge Alatorre expone que:

“la intencion de la creacion del Instituto de investigacion en Pollticas Publicas
y Gobierno se encuentra cimentada sobre la conviccion de que el debate
inteligente y propositivo sobre las politicas puUblicas resulta necesario para la
identificacion de argumentos, razones e instrumentos que fundamenten la accion
gubernamental y la gestion publica”.

Que resulla necesario fomentar espacios de investigacidbn capaces de
desentrafar la complejidad de un sector publico cambiante, interesado en la
evaluacion permanente de la eficacia de las politicas publicas, el desarrolio de
funciones de planeacién y liderazgo y un renovado interés por involucrar
esquemas de gobernanza democratica. De igual forma la tendencia hacia un
mayor involucramiento del sector privado y la sociedad civil en la solucion de
problemas publicos afiejos 0 novedosos, requerira de asesoria técnica a la medida
de sus necesidades de conocimiento

Que una instancia como el Instituto de Investigacion en Politicas Publicas vy
Gobierno beneficiaria el trabajo interdepartamental entre diferentes unidades
investigadoras del CUCEA, quienes ahora contarian con un instrumento que
fomentaria la internacionalizacion de sus contribuciones y la gestion de ios fondos
necesarios ya sea en México o en el exiranjero para complementar sus fuentes de

financiamiento. 10
| ,‘b
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Que los programas docenles impartidos en ef Centro Universitario de Ciencias
Econdmico Administrativas se veran beneficiados por los proyectos del Instituto al
brindarles a los alumnos la oportunidad de involucrarse en proyectos de
investigacion relacionados con su area de desempeno profesional; de esta forma
podran aplicar los conocimientos adquiridos en sus programas y desarrollar
hahilidades que les resultaran Gtiles en su futura vida profesional. Adicionalmente,
la creacién de este Inslituto atenderia las recomendaciones del CONACYT que ¥

insisten en propiciar espacios de experimentacion y practica al alcance de los
estudiantes de posgrado.

Que el Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno se propone
analizar las politicas pablicas desde las diversas areas de accion de la gestion
gubernamental. En él darea economica: regulacion y promocion economica, gestidn
del desarrollo, politicas ambientales, coordinacion de politicas publicas para el
desarrollo. En fo social, se pueden citar las politicas educalivas, de gerencia social

-

S

de proyectos, fomnacidén de capital social, de impacto de las relaciones entre
educacion y empleo, entre ofras. En las politicas de correccién de fallos de
gobierno, se contemplan las politicas de control gubernamental, el analisis del
desempefio gubernamental, rendicion de cuentas, transparencia, servicio
profesional, solo por mencionar algunas.

Que el Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y Gaobierno desarrollara sus
. labores de investigacidn predominantemente a través de tres ejes transversales:
= ' a) las herramientas para una nueva gestién publica; b) el proceso de generacion

de las politicas publicas; ¢} la dimensién internacional de las politicas; y d) las
capacidades institucionales.

Que el personal academico participante en el Inshtuto podra participar en
proyectos y lineas de investigacion mas alla de aguellas en las que se encuentre
predominantemente trabajando, de acuerdo con sus intereses de investigacion y
de acuerdo con las exigencias de tiempo y dedicacion impuestas por los proyectos
en curso.

T

Que para la realizacion de sus funciones y cumplimiento de sus fines, el Instituto
de Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno, contara con el siguiente modelo
béasico para su operacion:

;,a
%

« Direccion del Instituto;
« Secretaria Ejecutiva del Instituto;
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e Cenfro de Esiudios sobre Politicas Publicas, Instituciones vy
Desarrollo Social

e Centro de Estudios sobre Politicas Comparadas de Educacion
Superior y Universidades Puablicas

« Centro de Estudios del Sector Publico

¢ Centro de Estudios Ambientales
Obsertvatorio sobre el Control del Gasto Publico;
Unidades Administrativa, de Vinculacidn y Financiamiento y de
Difusion y Extensién

Que las areas tematicas del Instituto se agruparan a través de cuatro Centros de
Investigacién y un Observatorio sobre el Control del Gasto Publico. El Centro de

Estudios

sobre Politicas Publicas, Instituciones y Desarrofle Social contendra las

siguientes areas fematicas: a) Rendicion de cuentas, fiscalizaciéon superior y
desempefic gubernamental; b} Instituciones y Gestion para el Desarrollo; y ¢)
Innovacién tecnolégica vy politica cientifica. Por su parte, el Ceniro de Estudios de

Politicas

Comparadas de Educacién Superior y Universidades Publicas

concentrara el Programa de Estudios sobre la Universidad y la Linea de
Investigacion en Politicas Comparadas de Educacién Superior y Universidades

Plblicas.

De igual forma, el Centro de Estudios del Sector Publico contendra las

areas tematicas de Finanzas Publicas asi como la de Estudios Municipales. Por
ultimo, el Centro de Estudios Ambientales considerara areas tematicas enfocadas
en los problemas de mayor apremio en el area, asi como en las politicas
generadoras de alternativas de solucidn a los mismos.

Ef Instituto de Investigacién en Politicas PUblicas y Gobierno, estara orientado a:

a)

d)

Contribuir a elevar el nivel del debate pubtico mediante la difusion y
publicacion de los produclos de su agenda de investigacion, asi como a
traves de fa opinidn experta de sus investigadores respecto de temas
que ocupan la agenda publica.

Promover la investigacién e implementacién de herramientas novedosas
dentro de la nueva gestion publica, asl como contribuir al desarrollo de
las capacidades institucionales de los organismos del sector publico.
grindar asistencia técnica dentro de los temas que ocupan al Instituto
para los organismos pUblicos, privados y sociales que asi lo soliciten, en
tanto el fin perseguido contribuya al desarrollo de la gestién pabiica y a
la promocién de los valores de responsabilidad gubernamental.
Promover la formacion y actualizacién de servidores publicos de alto
nivel y compromiso republicano, asf como integrantes de la sociedad
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civil y del sector privado cuyas responsabilidades, intereses o activismo
se encuentre relacionado con el mejoramiento de la democracia y la
gobernanza.

e) Contribuir a la conformacion de redes de investigacion entre centros,
cuerpos académicos e investigadores de otros campus e instituciones
que compaitan la agenda de investigacién del Instituto.

f) Procurar los fondos de origen local, nacional e internacional que
permitan el mejor desenvolvimiento de las actividades propias del
instituto.

EL OBJETO DE ESTUDIO DEL INSTITUTO.

Una breve revision de la disciplina permite apreciar una constante: Ila
preocupacion de que la accion publica (realizada a través de las politicas publicas)
produzca resultados efectivos en el bienestar social, es decir, resvelva las
demandas sociales, renueva problemas publicos cronicos y genere oportunidades
de crecimiento econdmico y desarrollo.

En el siguiente esquema se conceptueliza esta preocupacion para efeclo de
ilustrar de mejor manera el objeto de estudio del Instituto. Se parte del enfoque
sistémico clasico de acuerdo con el cual las demandas al sector pubico son
formuladas desde el enlorno social para que éste genere resultados. Mas que
asumir la “caja negra”, lo importante es justamente el proceso interno.

Gobernanza y Nueva Gestién P. |
Las 3 ¢, lecnolegla, scluciones, etc.
Resultados:
Demandas E:> Agencia de L_:> Politicas [_> -Productos{outputs.
sociales — gobierno publicas -Impactos(outcomes,
'y H - . .
Disofia positivos 0 negativos
instrumenita
Evakia
Capacidades
Teécnica, administraliva, poltica
h)
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El proceso directivo de la sociedad, es la Gobernanza asi como el proceso
operativo es la Nueva Gestion Publica, que parte de la adopcion de una serie de
principios como las lres “e” (economia, eficacia, eficiencia), uso de incentivos y
acciones de mercado, descentralizacion, creacion de agencias independientes,
uso de nuevas tecnologias, cultura del desemperfio de valora para el ciudadano,
entre otros. Dentro del marco de la gobernanza y la NGP la mision de la agencia
de gobierno es acluar por politicas publicas, es decir, disefiarlas, instrumentarlas y
evaluar sus resultados. Afuera de |a caja se ilustran los efectos de las politicas en

fa sociedad, poniendo particular énfasis en los impactos sobre ia solucidn de las

demandas sociales iniciales. Estos resultados constituyen sin duda un elemento
causal para la (re}formulacién de nuevas demandas sociales, lo que cierra el ciclo.

Sin embargo, queda un elemento por explicar. La formulacion, operacion y
evaluacion de las pollticas publicas es realizada por la agencia de gobiemo con
base en las capacidades de las que dispone, instituciones fiscales,
administrativas, técnicas, politicas. De esta manera, las capacidades que posee el
gobierno explican en gran medida la calidad y efectividad de las politicas, y por
ende la medida en que el gobierno salisface [as necesidades sociales.

A parlir de este marco conceptual es posible identificar tres ejes transversales de
la fabor de investigacion del Instituto de Investigacién sobre Politicas Publicas y
Gobierno: a) las condiciones y herramientas para una nueva gobernanza y gestién
publica; b) el proceso de generacion de las politicas pUblicas; y ¢) las capacidades
institucionales. Ei objeto de estudio privilegiara la dimension de lo local, en
congruencia con las tendencias y experiencias que sefialan esla escala de politica
publica como la clave para obtener mejores resultados de la accion puablica.

Bajo estas consideraciones, el Insfituto tiene un quehacer amplio, que abarca la
produccion de PP, la estructura y el proceso de la gobernanza y la gestion plbilica,
y la construccion y desarrollo de las capacidades directivas y administrativas del
gobierno; con una doble finalidad: {a investigacion (generacion de conocimientos)
pero también la promocion de su utilizacidn por parte de los gobiernos federal,
estatales y locales (la aplicacion de! conocimiento).

De igual manera, el Institilo se propone analizar las politicas publicas desde las
diversas areas de accion de la gestidn gubernamental. En él area econdmica:
regulacibn y promocién econdmica, gestién del desarrollo, polilicas ambientales,
coordinacidn de politicas publicas para el desarrollo. En lo social, se pueden citar
las politicas educativas, de gerencia social de proyectos, formacion de capital
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social, de impacto de las relaciones entre educacidén y empleo, entre otras. En las
politicas de correcciéon de fallos de gobierno se contemplan las politicas de control
gubernamental, el analisis de! desemperio gubernamental, rendicion de cuentas,
transparencia, servicio profesional, solo por mencionar algunas.

En cuanto a las capacidades de los gobiernos, implica considerar estudios
comparativos, diagnésticos y proyectos sobre los problemas de capacidad vy
eficacia directiva y administrativa de los gobiernos municipales y estatales para
enfrentar la multiplicidad de demandas de corto y mediano plazo en sus
respectivos ambitos de competencia. Asimismo, implica identificar la necesidad de
reforzar o crear nuevas capacidades institucionales en la perspectiva de mejorar la
gestidon y las politicas publicas locales, analizando sus impactos y percepciones
entre la ciudadania.

El enfoque propuesto permite que las lineas de investigacion del Instituto se
integren a partir de eslos ejes transversales.

Se anexa la fundamentacion asi como la propuesta de dictamen para la creacidén
del Instituto de Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno con
adscripcidn al Departamento de Politicas Piblicas.

Una vez concluida la exposicion por parte del Mtro. Jorge Alatorre, el Presidente
del Consejo Divisional pregunta al Pleno del Consejo si hay alguna duda,
observacidon o pregunta sobre la propuesta por lo que el Muro. Héctor Prado
menciona que dada la crisis financiera actual que vive nuestra institucion el crear
un nuevo Instituto de Investigacién conlleva un costo que pudiera resultar oneroso,
a su vez el Dr. Martin Romero Morett solicita la palabra para sefialar que se
congratula por esfa propuesta de Instituto de Investigacion sobre Politicas
Publicas y Gobierno, pues existe una gran demanda que ha sido cubierta por otras
instituciones pues el Sector Publico de un liempo a la fecha ha renunciado a
hacer el tipo de trabajo, ha contratado pero no ha disefado politica publica; la
Dra. Rosario Cota menciona gque es necesario acortar los plazos administrativos
para acceder a los recursos, una vez que se gane en algan proyecto para hacer
atractivo la participacién por parte del Instituto, por su parte el Consejero
Estudiantil Eduardo Gonzalez pregunta cudl es la estrategia para allegarse
proyectos, a su vez Alexis Israel Larios, también Consejero Estudiantii, pregunta
coémo sera el apoyo a los alumnos de licenciatura y posgrado para incorporarse a
algun proyecto de investigacion; todas estas observaciones y comentarios fueron
atendidas por el Mtro. Jorge Alatorre, la Mtra. Yolanda Quintero y el Dr. Jesus
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Arroyo, seflalando que uno de los objetivos del Instituto de Investigacidén sobre
Polfticas Pdblicas y Gobierno es generar recursos propios a través de la
participacién de fondos, convenios, asignaciones directas, de organismos y
dependencias del sector publico y privado, etc. se trata de potenciar las
capacidades de reconocidos académicos de este Centro Universitario asi como de
fa RED Universitaria, que la incorporacién de los alumnos a los proyectos de
investigacién es prioritario, y que se insistira con las autoridades universitarias en
recortar los tiempos para eficientar el uso de los recursos y realizar la
investigacién en los tiempos acordados. Una vez discutida la propuesta del
Instituto el Dr. JesUs Arroyo, en su calidad de Presidente de} Consejo Divisional
pone a la consideracién del Pleno si es de aprobarse la creacion del Instituto de
investigacion sobre Politicas Plblicas y Gobierno con adscripcion al Departamento
de Politicas Pdblicas, propuesta que es aprobada por unanimidad.

Pasando el punto de asuntos varios de la orden del dia, el Presidente pregunta a
los presentes si tienen algun asunto que {ratar, por lo que la Dra. Laura Plazola
solicita [a palabra para proponer al Consejo Divisional que se autorice la
modificacidn del costo del Diplomado en Estadistica Aplicada a los Negocios,
programa aprobado desde el 24 de abril de 2007, la cuota establecida era de 11
salarios minimos vigentes en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), la
peticion es que se modifique a 9 salarios minimos vigentes en la ZMG para hacer
la difusidn correspondiente y hacerlo mas atractivo dadas las condiciones
econdmicas actuales; menciona que los objetivos y el disefio del Plan de Estudios,
asi como su duracion no se alteran, solo estan solicitando la modificacion de los
costos de la matricula, peticion que el Presidente del Consejo, Dr. Jesls Arroyo
pone a la consideracion del Consejo Divisional resultado aprobada por
unanimidad.

En el uso de la Palabra la Dra. Laura Plazola sefiala que hizo llegar mediante
oficio el dla martes 23 de agosto al Presidente del Consejo Divisional, Dr. Jesus
Arroyo, la Propuesta del “Diplomado en Métodos Cuantitativos para el Analisis
Financiero” asi como el "Programa de Fortalecimiento de Habilidades Légico-
Matemalicas del CUCEA” para que sean analizados por la Comisién de Educacién
de este Consejo Divisional y en una sesién posterior poder discutir y en su caso
aprobar los mismos; por lo que en los siguientes dias se enviaran a los miembros
de la Comision de Educacion de este Consejo Divisional dichas propuesta para su
analisis, comentarios y posterior presentacion; continuando en el punto de asuntos
varios, varios consejeros piden la palabra para hacer invitaciones a ponencias y
eventos de interés de la comunidad del CUCEA, una vez concluido el punto el
Presidente del Consejo Divisional menciona que si hay algln otro asunto que
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tratar y al no haberlo, y una vez desarrollados todos los asuntos contenidos en la
orden del dia y no habiendo otro asunio que tratar, siendo las 20:00 (veinte horas}
del dia 22 (veintidés) de agosto de 2011(dos mil once) el Presidente da por
clausurados los irabajos de la presente sesion ordinaria de este Consejo Divisional
de Economia y Sociedad firmando para constancia los integrantes que en ella
intervinieron.

ATENTAMENTE
"PIENSA Y TRABAJA”
Zapopan, Jal. 22 de agosto de 2011.
FIRMAN LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DIVISIONAL QUE ASISTIERON A
LA REUNION

7‘%

Consegjeros Directivos

Dra. Laura ora Mtra<Yolanda Quintero Matiel
Jefa del Dpto. 0dos éfa Dpto. Politicas Publicas
Cuantitativos ,
g ey C
Dr. Martin &Romeéro Morett
Jefe Dplo. de Economia.
Consejeros Académicos
Dpto. Estudios Regionales-INESER Departamento de Politicas
Publicas
R N
Dra Maria del Rosa Cota Yariez Mtra. Rosa Angélica Cazares .
Suplente y representando al Titular Titular <y

&,

N
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Presentacion

Una de las tareas fundamentales de la universidad publica mexicana del siglo XXI
es la de proveer estudios e investigaciones que incrementen la calidad de las
decisiones de gobierno para mejorar las condiciones de vida y el bienestar de las
sociedades en las que se insertan. Consecuentemente, estudios y analisis
asociados con el “analisis de politicas publicas” han sido producidos desde hace
mas de dos décadas por universidades publicas y privadas. Estas Instituciones de
Educacion Superior se han destacado por la produccion y aplicacién de métodos
novedosos al examen de los problemas de la accion piblica gubernamental, asi
como han funcionado como una caja de resonancia del debate publico
indispensable para avanzar en la construccidn de una gestion democratica
legitima, eficaz, estable e incluyente.



Con el objeto de que las universidades incrementen la calidad de sus
contribuciones a la vida pudblica y ofrezcan referencias valiosas a las decisiones de
gobierno, es fundamental y conveniente encontrar un esquema de organizacion
académica que aproveche y potencie la capacidad informativa cognoscitiva y
tecnolégica que poseen profesores, investigadores y estudiantes de la Universidad
de Guadalajara.

Con este proposito, la orientacion programatica propuesta en este documento para
el Instituto de Investigacion, esta animada por la conviccién de que el debate
inteligente sobre las politicas y la gestion publica es necesario para identificar
claramente argumentos, razones e instrumentos que fundamenten y mejoren la
accidn publica en general y la accion gubernamental en especial. En estas
premisas descansa la idea sobre la necesidad de un espacio institucional
dedicado a la elaboracién de estudios y proyectos sobre las politicas y la gestion
publica, con incidencia en la vida publica iocal y nacional. Considerado que el
Departamento de Politicas Publicas del CUCEA es un espacio académico que ha
logrado consolidarse como nucleo de varios proyectos y esfuerzos en el campo
disciplinario de las politicas y la gestidon, es posible pensar en fortalecer sus
contribuciones con la creacidon del “Instituto de Investigacidn sobre Politicas
Publicas y Gobierno”, propuesta que cumple tanto con los requisitos contemplados
en la normatividad universitaria aplicable, como con las necesidades de ampliar
las capacidades institucionales del CUCEA vy la Universidad de Guadalajara para
el desarrollo de estudios, proyectos y métodos de investigacidon aplicados al
campo de las politicas publicas.

A. Fundamentacion episternolégica y teérica

l. LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA NUEVA GESTION PUBLICA COMO DISCIPLINAS
CENTRALES DEL ESTUDIO DEL GOBIERNO

Hablar de Politicas Publicas refiere tanto al conjunto de las acciones mediante las
cuales el gobierno del Estado dirige a su sociedad, como a la disciplina que
estudia el proceso mediante el cual sociedad y gobierno deciden los objetivos de
interés general y las acciones y recursos que consideran necesarics, apropiados y
eficaces para realizar los objetivos de valor publico.

Desde su origen, el problema e interés cognoscitivo de la disciplina de Politicas
Publicas (PP) fue asegurar la capacidad y eficacia directiva del gobierno. Supuso
que la institucionalidad de las decisiones de gobierno estaba asegurada, pero que
habia que mejorar su capacidad analitica, técnica y organizativa a fin de potenciar
su capacidad de resolver los problemas sociales y cambiar favorablemente las
condiciones de la vida social, con el fin de que el gobierno gozara de una amplia
aceptacion social porque los ciudadanos verifican que resuelve problemas



importantes de la vida en comun y lo hace respetando los valores de un gobierno
de leyes y democratico. Al interesarse en la eficacia directiva del gobierno la
disciplina de PP estudia y resalta la doble dimension de [a eficacia publica: la
dimensidén politico-institucional, que sustenta la validez de sus decisiones vy
acciones, y la dimensidn cognoscitiva-técnica, que sustenta su eficacia vy
eficiencia. En efecto, PP aspira a contribuir con su estudio a que las decisiones y
operaciones del gobierno sean causalmente apropiadas y eficaces para producir
los resultados deseados y al mismo tiempo preserven y afirmen los valores del
Estado democratico. La realizacion o efectuaciéon de los resultados esperados
requiere de informacion probada, conocimiento técnico, modelos causales,
sistemas y tecnologias. Pero la validacién politica y aceptacién social de las
acciones decididas y resultados depende de prescripciones constitucionales y
legales y de que se confirmen los valores democraticos

Desde hace décadas la cuestidn de la capacidad, eficacia y suficiencia directiva
del gobierno se ha vuelto central en Ia vida de los ciudadanos y en las disciplinas
que estudian al gobierno y al sector publico. La incapacidad, ineficacia o
insuficiencia gubernamental se atribuye a un conjunto de factores endégenos y
exdgenos al estado: a) a las limitaciones, desequilibrios y pobre manejo de las
finanzas puablicas, dramaticamente exhibidos en la crisis fiscal que han
experimentado las varias formas de estado social de varios paises. En el pasado
América Latina y paises socialistas; ahora algunos paises de la Unidon Europea
(UE), sin olvidar los riesgosos déficits fiscales que encaran los gobiernos de los
Estados Unidos; b) a las actividades y efectos sociales y politicos de los mercados
(financieros, productivos, de servicios, laborales, comerciales), mercados globales,
que en la economia politica actual son el motor de la produccion de la riqueza
social y de las oportunidades de bienestar social, y que han disminuido la
autonomia decisoria y operativa de los gobiernos en numerosos asuntos publicos,
particularmente en los relacionados con el crecimiento econdmico; ¢) a la
creciente independencia palitica de las organizaciones de la sociedad civil, cuyas
manifestaciones van desde una mas aguda e informada critica a la actuacion
gubernamental y una mayor voluntad de participar en las decisiones plblicas
hasta la desconfianza en el gobierno y en la politica. Finaimente, como resultado
agregado de los factores mencionados y otros no mencionados, la debilidad e
insuficiencia gubernamental se explica d) por fa compieja composicion y etiologia
de muchos problemas publicos actuales, cuya razonable solucidn demanda
multiples recursos cognoscitivos, tecnoldgicos, financieros, organizativos,
regulatorios y aun politicos, que el gobierno no posee 0 no en cantidad suficiente y
que se encuentran en posesion de varios actores auténomos

PP no ha sido el unico enfoque orientado a construir gobiernos eficaces, eficientes
y de valia para sus sociedades. En los ultimos treinta anos, han aparecido dos
movimientos disciplinarios y practicos, el de la Nueva Gestion o Gerencia Publica
y el de la Nueva Gobemanza. Caracteristico del cambio de milenio ha sido el
intento de dar forma a una nueva AP en modo gerencial y dar forma a un proceso
de gobierno de la sociedad que incluye la accion del gobierno pero incorpora la de



actores economicos y sociales externos mediante varias formas de interlocucion y
asociacion.

La contribucion especifica de la PP a la eficacia de gobierno se ha enfocado
explicitamente en el proceso de decision de las acciones de gobierno, buscando
mejorar su c¢alidad informativa, analitica e institucional, y en el disefio de un buen
proceso de implementacion que haga posible que las decisiones alcancen sus
resultados deseados. La NGP se ha concentrado, en cambio, en reactivar y
reformar la administracién publica, a la que se atribuyen ineficiencias fiscalmente
costosas y una injustificada baja calidad en los servicios publicos, que afectan su
imagen en la ciudadania y deterioran |la confianza en el gobierno. Para renovar la
administracién ha introducido un enfoque gerencial, basandose en el supuesto y/o
en la evidencia de que las organizaciones descentralizadas y los procesos de
gestion emprendedora e innovadora, que ponen el acento en el desempeno y en
la produccion de resultados de valor para el ciudadano mas que en la mera
observancia de los reglamentos internos, tienen el efecto de asegurar la mayor
eficiencia, calidad y desempeno posible de las politicas pablicas decididas,
disminuyendo costos e incrementando su impacto de beneficio social. Por su lado,
la Gestién Publica, entendida genéricamente como el proceso de gobernar, es el
marco que encuadra y define los alcances y limites de la decision de las PP vy las
formas organizativas y operativas de la gestién publica. Mas especificamente, al
sustentarse en el supuesto y/o en la evidencia de que en las condiciones
contemporaneas la forma exitosa de gobernar implica sinergia y asociacion de los
actores gubernamentales con los actores econémicos y sociales mediante formas
de asociacion y trabajo conjunto, la Gestion Publica modifica el modo como se
efectua el analisis y la decision de las PP y el ejercicio de la gestion publica.

Actuatmente en el campo cognoscitivo de los programas de docencia y las
practicas de investigacion es observable cémo los enfoques de PP, Nueva Gestion
Pablica y Nueva Gobernanza son interdependientes y complementarios. Esta
interdependencia es también visible en las acciones directivas de los gobiernos de
numerosos paises, en los que la formulacién, implementacién y evaluacion de la
politica es coproducida por gobierno y sociedad, conforme a las caracteristicas del
nuevo proceso de gestion, mas relacional, participativo y asociado, y conforme a
las exigencias de una gestion publica mas descentralizada, esbelta, costo-
eficiente, innovadora y de calidad en sus productos.

En este esquema, se asume que el gobiermno y la administracion publica de las
decadas por venir seran diferentes en apariencia y actuacion. El sector publico, a
decir de la OCDE (Organizacion para la Cooperacién y Desarrolio Econémicos)’,
se involucrard cada vez menos en [a prestacion directa de servicios, se
concentrara mas en establecer un marco flexible que favorezca las actividades
econémicas; evaluara de manera permanente la eficacia de las politicas;

! En Aguilar Villanueva (2006), op. cit.



desarrollara funciones de planeacion y liderazgo; y tendra un enfoque mas
participativo en la gobernacion.

En efecto, la OCDE acentua que en la decision de las politicas y en sus practicas
administrativas los gobiernos deben ser “abiertos e incluyentes”, abiertos a que los
ciudadanos participen en la elaboracion y efectuacion de las decisiones publicas y
atentos a no excluir a los sectores ciudadanos con dificultades o en desventaja
para hacer oir su voz e influir en la elaboracién de las PP .2

Il. EL DESARROLLO DE POLITICAS PUBLICAS COMO OBJETO DE INVESTIGACION.

AUn cuando las politicas publicas constituyen una disciplina relativamente joven,
su campo de estudio es vasto. Ello ha dado lugar a diversas areas y perspectivas
desde las cuales puede llevarse a cabo el analisis de politicas. En estricto sentido
el analisis de politicas publicas centra su atencién en la politica misma, es decir,
en el proceso mediante el cual gobierno y sociedad deciden y realizan la accion
publica que busca resolver un problema publico y mejorar el bienestar social, Por
ello el analisis de Politicas Publicas (PP) abarca su diseno, instrumentacion y
evaluacion.

Existe mucha investigacion scbre politicas publicas determinadas, de acuerdo con
su ambito de aplicacién. Entre sus campos mas importantes ¢ mas habituales se
puede identificar las politicas encaminadas a: a) corregir los fallos de mercado,
regular la economia, b) redistribuir las capacidades, oportunidades y recursos de
la sociedad, universalizando el bienestar y la seguridad social, asi como
compensando o protegiendo a los ciudadanos mas vulnerables; c) corregir los
limites de la actuacién publica, es decir, los fallos de gobierno.

Desglosar esta clasificacion genérica nos lleva a una multitud de politicas
especificas en sus contenidos y objetivos: fiscales, impositivas, ambientales,
educativas, de salud, de desarrollo, urbanas, de transparencia y rendicién de
cuentas, etcétera. Cada uno de estos tipos de politicas ha motivado extensas
agendas de investigacion entre las comunidades cientificas de todo el mundo. Las
perspectivas de estos analisis son muy variadas incluyendo estudios cuantitativos,
cualitativos, mixtos, de politica comparada, de estudios de caso, enfocados al
desarrollo de metodologias, generacion de teoria, etc.

Otra linea de investigaciones se refiere a la politica publica como proceso de
interaccién bajo reglas democraticas en un contexto gque difiere sustancialmente
de aquel existente durante el auge del Estado-nacion y desarroliador, en el que el
gobierno poseia una gran autonomia respecto de la sociedad, fenia la capacidad
de alinear a sus planes y decisiones a los sectores econdmicos y sociales y

T OECD (2009): Focus on Citizens: Public Enpgagement for Palicies and Services, Paris



practicaba una idea intervencionista de la rectoria econémica. La democratizacié-n
del régimen politico junto con las demas transformaciones econdmicas y sociales
antes mencionadas, han modificado las relaciones entre gobierno y sociedad de
algunos paises, transformando el proceso o el modo de gobernar, asi como las
formas de organizacidon y operacidon de la gestidn plblica. En esta linea de
investigacion se presta atencidon mas al proceso que al confenido de fa PP, al
modo como se elaboran, deciden y ejecutan las PP orientadas a resolver los
problemas publicos y a producir los contenidos u objetivos deseados y exigidos vy,
en consecuencia, se presta atencién a la estructura y el proceso de gobernar, la
Gestion, y al marco normativo y operativo de la administracion puablica, puesto que
ambos condicionan y acotan la elaboracion, decision e implementacion de las
politicas.

Desde este enfoque, las investigaciones muestran que la PP forma parte y es un
instrumento de la Gestion Pdblica, que en las actuales condiciones nacionales e
internacionales se distingue por una mayor colaboracidén y acuerdo entre gobierno
y actores sociales, por lo que la sociedad misma desempefna un papel
preponderante en la solucidn de los problemas publicos, en la generacion de las
condiciones de bienestar y seguridad social y en la manera como el Estado afronta
los nuevos fendmenos sociales, econémicos, ambientales.

También se destaca que en el terreno mas especifico de la gestion publica, el
objeto de estudio de la PP; el modus operandi del gobierno mediante el cual
genera y efectua sus politicas publicas, enmarcado por la normatividad, estructura
de autoridad y sistema de trabajo de la administracion publica con sus procesos
de gerencia y control de gestidn, atiende principalmente a la “reinvencion”
necesaria de la estructura de la administracion publica para dar respuesta a las
demandas sociales, al modo como ha de funcionar un gobiermno para responder
aportunamente a las demandas y propuestas sociales (responsiveness). De esta
idea central se explora una serie de herramientas o soluciones para el sector
publico: la incorporacion del concepto de calidad, la evaluacion de la gestion, la
rendicion de cuentas, ‘el servicio publico profesional, el gobierno electronico, etc.
Sobre este enfoque se abunda enseguida.

Ill. LAS CAPACIDADES DE GOBIERNO: EL ORIGEN.

Si bien los paradigmas del gobierno por politicas publicas y de la nueva gestion
publica han permeado al menos en el discurso a los gobiernos nacionales vy
locales de primer mundo, asi como a los de nuestras sociedades (de economias
emergentes como las latincamericanas), y pueden identificarse casos de éxito
notables, es también observable que los problemas publicos no encuentran un
grado de solucion socialmente aceptable y politicamente exigible.



Peor adn, puede observarse un cumulo de politicas publicas que desde su etapa
mas inicial de disefio, denotan una serie de debilidades e inconsistencias y no
logran su objetivo de responder a demandas sociales justificadas, resolver
problemas sociales cronicos, y generar oportunidades de bienestar para sus
comunidades.

La cuestion sobre la capacidad y eficacia directiva y administrativa de los
gobiernos representa un reto a resolver cognoscitiva y politicamente ;A qué
obedece que los gobiernos no generen politicas publicas eficientes y efectivas, en
el entendido de gque la eficacia de las PP no es solo un asunto técnico sino que
incluye la validacién social?

Esta preguntia nos lleva a indagar si la respuesta se encuentra en el punto de
partida, es decir, en la condicion estructural de un gobierno que pretende hacer su
labor de la mejor manera de acuerdo con el paradigma de gobernar por politicas,
pero que carece de fas capacidades para estar en condiciones de lograrlo. Por
consiguiente, la cuestion se extiende a preguntarse cuales son las capacidades,
de qué tipo, que el gobiernc requiere poseer para estar en aptitud de realizar
satisfactoriamente su funcién directiva mediante la generaciéon de buenas politicas
publicas, causalmente idoneas para realizar los objetivos esperados y contar con
la aceptacidn social.

En otras palabras, dirige el foco de atencién hacia las capacidades institucionales
para una gestion publica generadora de buenas politicas publicas.

El tema de las capacidades del gobiernc ha sido un referente conceptual
importante en el campo de las politicas publicas a partir de diversos autores y
enfogues (Putnam, Hall, Grindle, Aguilar), y ha estimulado la intervencion tanto de
organismos internacicnales (BID, BM, OCDE) como de gobiernos nacionales).
Tiene que ver con el examen y evaluacion de las capacidades técnicas,
administrativas, institucionales, fiscales y politicas de los gobiernos nacionales y
locales para desarrollar acciones publicas basadas en politicas que producen
resultados de gran valer para los ciudadanocs.

Esto supone un énfasis en el analisis y evaluacion de los contextos institucionales
gubernamentales (sistemas electorales, atribuciones de los poderes publicos y
relaciones entre ellos, atribuciones y relaciones intergubernamentales, vigencia del
gobierno de leyes, desempeno del sistema judicial y policial...) que favorecen o
inhiben la produccidon de politicas publicas estables, eficaces y legitimas, y
determinan el uso de los recursos humanos, organizacionales, financieros y
politicos involucrados en la elaboracion o implementacion de las politicas
nacionales locales.

En el cuadro siguiente, Merilee S. Grindle hace una comparacion de escenarios
entre un sector publico que tiene fortalecidas sus capacidades y otro débil debido
a un periodo de crisis. En este comparativo se puede encontrar una explicacion a



la inefectividad de las politicas publicas en gobiernos que han adoptado o hacen

un esfuerzo por actuar en el contexto de
modo de gobernar.

una nueva gestién publica y un nuevo

Capacidad del Estado: teoria y predicciones®

Teoria

L

Predicciones N

Los estados capaces deberian tener:

Condiciones que son de esperarse desplés
de una década de cnsis econdtmica y
politica:

"Reglas del juego” vinculantes y efectivas para
regular interacciones econdmicas y politicas.
Habiiidad para establecer la supremacia de
politicas nacionales, convenciones legales, y
normas de comporftamiento social y politico
spbre los otros grupos

Capacidad institucional

La autoridad y legitimidad del gobierno
mermadas. Habilidad debiiitada del Estado
para fijar los parametros de autoridad en el
comportamiento individual y de Ios grupos.
Conflictos cada vez mas frecuentes acerca
de “las reglas del juego” en las interacciones
politicas y econbmicas

Capacidad
La habilidad de fijar y manejar politicas
macroecondtmicas efectivas. Un cuerpo de
anaiistas econémicos y gestores publicos bien
entrenado. Estar bien equipado, con unidades
apropiadamente ubicadas para el analisis de
politicas. Un papel importante para generar
insumos técnicos e informacion para la toma
de decisiones.

Administracion efectiva de la infraestructura |
fisica basica y la social. Habilidad para llevar a
cabo las funciones administrativas esenciales
para el desarrclio econdmico y el bienestar
social.

para la hechura de politicas
Capacidad administrativa

técnica

Incremento, visibilidad e influencia de
tecnécratas economistas, funcionarios de
alto nivel en economia y unidades de
andlisis de politicas. Presencia cada vez
mayor de tecnodcratas internacionales para
fa hechura nacional de politicas. Tensién
entre la visidn tecndcrata y la participativa

Habilidad administrativa débil para proveer
los servicios basicos y efectuar las funciones
ordinarias del gobierno. Habilidad
disminuida para mediar las demandas
sociales y econdmicas en los contextos
administrativos.

Capacidad
Canaies efectivos y legitimos para que la
sociedad formule sus demandas, la
representacion y la resolucion de conflictos.
Lideres politicos y administrativos
responsables y que respondan. Participacitn
social para toma de decisiones.

politica

Vitalidad en incremento de la sociedad civil y
capacidad disminuida de respuesta de los
lideres del estado y gestores publicos.
Capacidad aminorada de las élites del
Estado y las instituciones politicas para
mediar el conflicto. Tensidn entre un
proceso de toma de decisiones cada vez
mas tecnocratico y la necesidad de
responder a las demandas sociales y a la
participacion

* Grindle (1996), Challenging the stave. Crisis and innovation in Latin America and Africa. Cambridge

University Press.  p. 8. [traduccion de Fabiola Figueroa
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IV. EL ENFOQUE DE LO LOCAL.

Caracteristica esencial de la transicidon democratica en Meéxico ha sido la
reivindicacion del federalismo y, por ende, la reivindicacion de la autonomia
politica y administrativa de los gobiernos locales, debido a que uno de los rasgos
mas cuestionados del autoritarismo del antiguo régimen consistié en el centralismo
de sus decisiones politicas, fiscales y administrativas, que obligaban a los
gobiernos locales a alinearse a sus decisiones, sin participar en su contenido y
elaboracion.

La razén de fondo del retorno de Lo Local como referencia fundamental del
proceso de gestion del analisis de politicas y de la gestidn publica, tiene que ver
con las insuficiencias, efectos perversos, ambigiedades y conflictos que han sido
resultado de politicas puoblicas nacionales con poco impacto o con impacto
injustiicadamente desigual en las regiones y localidades urbano-regionales, asi
como de |as limitaciones técnico-organizativas y politicas de los gobiernos locales.
Temas como el de la seguridad publica, la creacion de infraestructura, la dotacion
de servicios, la educacion, la salud, el desarrolio humano, la gestion ambiental
local, o la transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas, encuentran en esta
perspectiva un rico campo de investigacion y accién.

Las politicas publicas municipales y estatales tienen mayor impacto social debido
a la proximidad que los ciudadanos tienen con sus gobiernos, lo que permite, por
un lado, que los gobernantes reciban informacion y visualicen con mayor claridad
fas necesidades sociales de su comunidad, ademas de tener mayor posibilidad de
hacer coparticipes y corresponsales a los ciudadanos en la solucidn de sus
demandas, y por otro, que los gobernados puedan vigilar y supervisar el
cumplimiento de programas y proyectos ofrecidos por quienes representan a su
localidad. Sin embargo, el reto de los gobiernos locales es enfrentar el déficit en la
profesionalizacion de sus servidores publicos y por tanto la capacidad institucional
en la hechura de politica y su gestién.

B. La labor académica del Instituto
I. EL OBJETO DE ESTUQIO DEL INSTITUTO.

Una breve revision de la disciplina permite apreciar una constante: la
preocupacion de que 1a accidn publica (realizada a través de las politicas publicas)
produzca resultados efectivos en el bienestar social, es decir, resuelva las
demandas sociales, renueve problemas publicos crénicos y genere oportunidades
de crecimiento econdmico y desarrollo.

En el siguiente esquema se conceptualiza esta preocupacién para efecto de

ilustrar de mejor manera el objeto de estudio del instituto. Se parte del enfoque
sistémico clasico de acuerdo con el cual las demandas al sector pubico son
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formuladas desde el entorno social para que éste genere resultados. Mas que
asumir la “caja negra”, lo importante es justamente el proceso interno.

Gobernanza y Nueva Gestion P.
Las 3 g, tecnologia, solucianes, eic.

. ] Resultados:
Demandas -+ Agenciade .- - Polticas . _Productosutputs.
sociales - gobierno ‘ pL'lbliCElS — -Impactos(oufcomes,
t Disefia - X
instrurnenta positivos o negativos
Evatia

Capacidades
Técnica, administrativa, poltica

El proceso directivo de la sociedad, es la Gobernanza asi como el proceso
operativo es la Nueva Gestién Publica, que parte de la adopcién de una serie de
principios como las tres “e” {(economia, eficacia, eficiencia), uso de incentivos y
acciones de mercado, descentralizacion, creacion de agencias independientes,
uso de nuevas tecnologias, cultura del desempenc de valor para el ciudadano,
entre otros. Dentro del marco de la gobernanza y la NGP, la misién de la agencia
de gobierno es actuar por politicas publicas, es decir, disefiarlas, instrumentarlas y
evaluar sus resultados. Afuera de la caja se ilustran los efectos de las politicas en
la sociedad, poniendo particular énfasis en los impactos sobre la solucién de las
demandas sociales iniciales. Estos resuitados constituyen sin duda un elemento
causal para la (re)formulacién de nuevas demandas sociales, lo que cierra el ciclo.

Sin embargo, queda un elemento por explicar. La formulacién, operacién y
evaluacion de las politicas publicas es realizada por la agencia de gobierno con
base en las capacidades de las que dispone, instituciones fiscales,
administrativas, técnicas, politicas. De esta manera, las capacidades que posee el
gobierno explican en gran medida la calidad y efectividad de las politicas, y por
ende la medida en que el gobiernc satisface las necesidades sociales.

A partir de este marco conceptual es posible identificar tres ejes transversales de
la labor de investigacién del Instituto de Investigacidn sobre Politicas Pdblicas vy
Gobierno: a) las condiciones y herramientas para una nueva gestion publica; b) el
proceso de generacidn de las politicas pubiicas; y c¢) las capacidades
institucionales. El objeto de estudio privilegiara la dimensién de lo local, en
congruencia con las tendencias y experiencias que sefialan esta escala de politica
publica como la clave para obtener mejores resultados de la accion publica.
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Bajo estas consideraciones, el Instituto tiene un quehacer amplio, que abarca la
produccion de PP, la estructura y el proceso de la gestion publica, y la
construccién y desarrollo de las capacidades directivas y administrativas del
gobierno; con una doble finalidad: la investigacién (generacién de conocimientos)
pero también la promocion de su utilizacion por parte de los gobiernos federal,
estatales y locales (la aplicacion del conocimiento).

De igual manera, el Instituto se propone analizar las politicas plblicas desde las
diversas areas de accion de la gestién gubermamental. En él area econdmica:
regulacidn y promocion econdmica, gestion del desarrollo, politicas ambientales,
coordinacion de politicas publicas para el desarrollo. En lo social, se pueden citar
las politicas educativas, de gerencia social de proyectos, formacién de capital
social, de impacto de las relaciones entre educacion y empleo, entre otras. En las
politicas de correccion de fallos de gobierno se contemplan las politicas de control
gubernamental, el analisis del desempefioc gubernamental, rendicidon de cuentas,
transparencia, servicio profesional, tan solo por mencionar algunas.

En cuanto a las capacidades de los gobiernos, implica considerar estudios
comparativos, diagnosticos y proyectos sobre los problemas de capacidad y
eficacia directiva y administrativa de los gobiernos municipales y estatales para
enfrentar la multiplicidad de demandas de corto y mediano plazo en sus
respectivos ambitos de competencia. Asimismo, implica identificar la necesidad de
reforzar o crear nuevas capacidades institucionales en la perspectiva de mejorar la
gestion y las politicas publicas locales, analizando sus impactos y percepciones
entre la ciudadania.

El enfoque propuesto permite que las lineas de investigacion del Instituto se
integren a partir de estos ejes transversales.

{l. LA ACTIVIDAD ACADEMICA EN POLITICAS PUBLICAS EN EL PAIS Y LA REGION.

A continuacion se hace una revision de los espacios académicos abocados a la
generacion, aplicacién y transmision de conocimiento en gestion y politicas
publicas.

Como podra observarse, si bien estas comunidades académicas tienen en comun
el estudio de la gestion publica y las politicas publicas, en ningdn caso las
capacidades institucionales de los gobiernos locales constituye el objeto primario
de analisis y el punto de partida para la construccion de soluciones. En el ambito
local y regional ofra caracteristica es la escasa vinculacion de los organismos
publicos de investigacion con la consultoria especializada, por lo que el Instituto
pretenderia cubrir este vacio y reforzar la presencia en nuestra Casa de Estudios
como espacio de investigacidén de alto nivel en el desarrollo de politicas piblicas y
gestion local.
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.4 A nivel nacional.

A continuacién se detallan cuatro de las instituciones de educacién superior de
mayor prestigio a nivel nacional y que constituyen un referente ineludible en el

area.

Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE).

Esta institucion educativa cuenta con la Divisidén de Administracion Publica,
fundada en 1974, la cual esta orientada hacia el estudio de la actividad
gubernamental desde las perspectivas de la teoria de las organizaciones y
del analisis de politicas publicas. Destacan los programas de investigacion
sobre gobierno y gestion local, transparencia, politica social, regulacion y
gestion publica.

En pregrado, el CIDE oferta la Licenciatura en Politica y Relaciones
Internacionales. En posgrado, la Maestria en Administracién y Politicas
Publicas y el Doctorado en Politicas Publicas.

Instituto Tecnolégico Aufdnomo de Meéxico (ITAM).

La investigacion en politicas publicas del ITAM se realiza en el Centro de
Economia Aplicada y de Politicas Publicas. El objeto principal de estudio
son los problemas econdmicos mas importantes del quehacer publico en
Mexico, en ese sentido estructuran proyecios de investigacion, evaluacion
de politicas (principalmente economicas), y consultoria.

E! ITAM cuenta con el Departamento de Ciencia Politica que ofrece el
programa de lLicenciatura en Ciencia Politica y la Maestria en Politicas
Publicas. Esta ultima, fue creada en 1987 como un posgrado
interdisciplinario que combina el estudio de las politicas publicas con
fundamentos en teoria econdmica y métodos cuantitativos, lo cual brinda
elementos mas sdlidos para [a toma de decisiones de los profesionales que
se desenvuelven en el sector publico.

Facultad Latinoamencana de Ciencias Sociales (FLACSQ), sede académica de
Mexico.

En materia de politicas publicas, la FLACSO-Méxice cultiva lineas de
investigacion en educacion, politicas publicas y el mundo del trabajo;
Instituciones, politicas publicas y accién colectiva; Decisiones y evaluacion
de programas de gobierno; entre oftros temas.

13



Los programas de mayor tradicion de la FLACSO-México son la Maestria y
Doctorado en Ciencias Sociales. En el area de politicas publicas se
encuentra la Maestria en Gobierno y Asuntos Publicos, creada en 1992, con
un enfoque en el analisis de las politicas publicas y la incidencia de las
caracteristicas  institucionales de los paises latinoamericanos.
Posteriormente se abrid la Maestria en Politicas Publicas Comparadas
dirigida a desarrollar nuevas competencias para funcionarios publicos y
ampliar sus posibilidades, conciliando un entrenamiento avanzado y
especializado en politicas publicas, con el desempefo de sus tareas
profesionales. Por ultimo, esta la Maestria en Poblacién y Desarrollo que
aborda el estudio de las politicas pablicas en ésta area.

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

La UNAM lleva el liderazgo en la produccion cientifica del pais. En la
Coordinacion de Humanidades se encuentra una amplia gama de Institutos
y Centros de Investigacidn, sin embargo, ninguno tiene como objeto
principal las politicas publicas.

L a oferta académica relacionada con el estudio de las politicas publicas se
encuentra dentro de su Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. En
pregrado estd la Licenciatura en Ciencias Politicas y Sociales. A nivel
posgrado cuenta con la Maestria en Estudios Politicos y Sociales, y la
Maestria en Gobierno y Asunios Publicos. Ademas ofrece un Doctorado en
Ciencias Politicas y Sociales con orientacion en diferentes tematicas de
estudio, como la ciencia politica, administracion publica, sociologia,
ciencias de la comunicacidn, y relaciones internacionales.

1.2 En Jalisco.
Instituto Tecnologico y de Estudios Superniores de Occidente (ITESQO).

El ITESO cuenta con programas de investigacion en la materia, dentro del
Departamento de Estudios Sociopaoliticos y Juridicos. E!' enfoque
predominante es la teoria politica. Las lineas de investigacion que destacan
son en torno a las politicas publicas, la organizacion politica desde la
sociedad civil, comportamiento electoral, entre otros. Se encuentra también
el Centro de Investigacion y Formacidn Social (CIFS) del cual se abordan
lineas sobre gobierno local y relacion global-local, entre otras. Podria
considerarse que el CIFS parte de la sociologia politica.

En el terreno de la docencia, el ITESO oferta la Licenciatura en Ciencias
Politicas y Gestidn Plblica y la Maestria en Politica y Gestion Publica.
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El Colegio de Jalisco (COLJAL).

Esta institucion realiza investigacion en los temas del Estado y su entorno
nacional e internacional, tocando problemas relacionados con el crecimiento
y desarrollo urbano; la vivienda y la contaminacién ambiental; asi como la
politica social a nivel internacional. En el COLJAL se imparte desde el afio
2003 la Maestria en Gobierno y Administracion Poblica Municipal y Estatal.

11.3 En otros centros universitario de ia Universidad de Guadalajara
Centro Universitano de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH).

Dada su vocacion disciplinar, el CUCSH cuenta con diversos programas vy
unidades académicas relacionadas con las ciencias politicas.

E! Instituto de Investigacidon en Innovacidén y Gobernanza. El objetivo de este
organismo es impulsar investigaciones sobre el analisis del sistema de justicia en
la comunidad, la democracia, la transparencia, libertad de expresidn y corrupcién,
con la finalidad de identificar fendmenos sociales que generen problematicas de
orden publico, y mediante indicadores, ofrecer modelos de organizacion tendientes
a la solucion de problemas sociales.

E! Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo. Fue creado en 1994 como
una unidad de investigacidn y difusion especializada en el estudio de las diversas
facetas del desarrollo de Jalisco. Algunas de sus lineas de investigacion son:
Analisis del Presupuesto Publico; Desarrollo Humano y Medio Ambiente;
Desarrollo Humano y Calidad; y Desarrollo Humano, Capital Social y Valores.

En el Departamento de Estudios Politicos se lievan a cabo trabajos de
investigacion y docencia realizada por su cuerpo de profesores- investigadores. Se
tienen lineas de investigacidn en politicas publicas en materia de educacion,
empleo, recursos naturales y pobreza; asi como el analisis de sistemas de
gobierno y organizacidn politica. En lo que respecta a la docencia, el
Departamento de Estudios Politicos ofrece la Licenciatura en Estudios Politicos y
Gobierno.

Asi mismo, este Centro Universitario ofrece otros programas académicos de
posgrado relacionados con politicas publicas aplicadas al desarrollo, tales como:
a) la Maestria en Desarrollo L ocal y Territorio cuyas lineas de investigacion son el
espacio urbano y desarrollo local asi como temas relacionados con la gestidon
territorial; y b) la Maestria en Gestion y Desarrollo Social que aborda temas como
jos modelos de desarrollo social, politicas sociales, actores y entorno social,
necesidades y problemas sociales, y factores de vulnerabilidad social.

Centro Universitano de a Cieénega (CUCI).
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En este centro universitario se encuentra el Departamento de Politica y Sociedad,
en la Divisidon de Estudios Juridicos y Sociales. EI CUC! ofrece la Maestria en
Ciencia Politica, centrada en el analisis, explicacion y disefio de alternativas en
torno a los fendmenos politicos del contexto nacional y mundial.

. 4 En el Centro Universitario de Ciencias Economicas y Administrativas
(CUCEA).

investigacion.

Et Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas cuenta actualmente
con 37 cuerpos academicos, entre ellos podemos encontrar 21 que se encuentran
relacionados directa o indirectamente con temas de politicas publicas y gestidon
publica.

Tabla 1. Cuerpos Académicos Relacionados Directa o
Indirectamente con el objeto del Instituto

T Cuerpo Académico .- ¢ |= -Departamento .. ]
1 Caildad e Innovacion de la Educacion Superior Recursos Humanas
|_2 | Estudios de Género, Poblacion y Desarrollo Humano INESER
3| Poblacion, Sustentabilidad y Desarrollo Regional. INESER
4 | Estrategias , Desarrolio y Sustentabilidad | Mercadotecnia y Negocios
L Internacionales
5 | Estudios Urbanos y Teritoriales ‘- INESER |
N 6 | Procesos de internacionalizacidn Desarolio y Medio INESER
Ambtente
7 | Estudios Educativos ] Economia i\
" 8 | Economia LMedIO Ambiente Economia
9 | Desamollo Regional & ln‘leg acnon  Econdmica INESER
10 | Sociedad de la Informacién y Gestion det Conocimiento Politicas Plblicas
11 | Politicas Piblicas Politicas Publicas |
| 12 | Sector Piblico: Gestidn, Financiamiento y Evaluacion Politicas Publicas
13 ; Instituciones Economicas y Politica Territorial ) Economia |
14 | Politicas Urbano Regionales y Género para la Salud y la INESER
Capacitacion Laboral, _
Fj Estudios Socio Institucionales _ Red
Ge tion y Desarrollo de las Or;g_mzac:ones Administracion
F‘ohtlca y Gestién Municipal Administracion
4 8 | Educacion y Gestion de Instituciones Pablicas y Privadas Administracion
18 ; Economia y Medio Ambiente _ Economia
)’ 20 | Procesos de Intemacionalizacion, Desarmolio y Medio INESER j
Ambiente 1
| 21 | Estudios Tributarios y Auditoria | Contaduria ]
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Al interior del Departamento de Politicas Publicas existen tres cuerpos académicos
relacionados directamente con el area de estudio del Institute. A saber, Folificas
Pablicas (UDG-CA-4860, en consolidacion), que tiene dos lineas de investigacion:
Politicas de Educacion Superior y Planeacion Urbana y Regional. Sector Publico:
Gestion, Financiamiento y Evaluacion (UDG-CA-127, en formacion) también con
dos lineas: Sistema fiscal y gestion publica del medio ambiente; y Transparencia y
rendicion de cuentas. Sociedad de la informacion y gestion del conocimiento, linea
de investigacidon (UDG-CA-128) con una linea de investigacion: Innovacion y
perspectivas educativas en el contexto de la sociedad de la informacion y del
conocirniento.

Adicionaimente, el CUCEA también ha sido lider en la red y en la region en
materia de aportes conceptuales para mejorar los esquemas de transparencia y
rendicidbn de cuentas asi como para la adecuada valoracion salarial en el servicio
publico. Entre las lineas de investigacion relacionadas con esta tematica pueden
mencionarse:
» Desarrollo regional y sustentabilidad economica
Cambio institucional politicas publicas y gobierno local
Género y politicas publicas
Politicas sociales
Gestion de organizaciones publicas y privadas
Economia ambiental y desarrollo sustentable
Transparencia y rendicion de cuentas
Sistema fiscal y gestion publica del medio ambiente
Relaciones intergubernamentales y finanzas publicas locales
Cambio institucional y politicas publicas locales
Organizacion y gestion municipal
Politicas publicas municipales

Oferta académica.

En pregrado, se encuentra la Licenciatura en Administracion Gubernamental y
Politicas Pulblicas Locales, que tiene como objetivo formar profesionales en la
administracion gubemarmental, la gestion publica, asi como el analisis,
formulacion, instrumentacidn y evaluacion de politicas publicas en el ambito local.
Inicialmente el CUCEA habria sido pionero en materia de este tipo de programas a
raiz de la creacion de la Licenciatura en Administracion Publica en 1977,

En el posgrado, existen actualmente dos programas en el nivel de maestria y uno
a nivel doctoral apoyando el desarrollo del campo de la gestion y las politicas
publicas. Por un lado, la Maestria en Gestion Puablica, que opero de 2001 a 2007,
fue el antecedente de fa actual Maestria en Politicas Publicas de Gobiernos
lLocales. Este ultimo posgrado fue disefiado para formar profesionales capaces de
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desenvolverse en los ambitos locales y regionales de la administracidon pablica; de
instrumentar y evaluar estrategias innovadoras de desarrolio locat y territorial; que
conozcan las metodologias para proponer alternativas de solucion que garanticen
la efectividad en el cumplimiento de sus objetivos, la eficiencia en el manejo de los
recursos publicos; y contribuyan al desarrollo académico de la administracion
publica en dichos ambitos. Actualmente, dicho programa tiene el reconocimiento
del CONACYT como programa de posgrado de calidad.

Por otro lado, la Maestria en Gestion y Politicas de la Educacion Superior
{(incorporada al Padron de Posgrados de Calidad del CONACYT desde 2002) se
ha consolidado como un programa estratégico en la formaciéon de investigadores
de politicas educativas en Jalisco y en el pais, con impacltos importantes en la
atraccidn de estudiantes nacionales y extranjeros, y que aporta la experiencia de
docencia e investigacion necesarias para la vinculacion de la universidad con los
problemas de la gestion institucional y las politicas educativas del sistema
educativo local y nacional.

El Doctorado en Ciencias Econémico Administrativas que inicio en el 2007, y que
actualmente goza del reconocimiento del CONACYT como programa de calidad,
tiene como una de sus lineas de investigacion justamente el campo de las
politicas publicas.

Publicaciones

Porque varias publicaciones del CUCEA dan testimonio de la calidad y pertinencia
de los aportes arriba mencionados; entre revistas arbitradas y aquellas indexadas
en el Latindex podemos encontrar:

GESPyE, Gestion Publica y Empresarial, se ha consolidado tras mas de
diez afos de publicacién ininterrumpida (fundada en el 2000). Establecida
en la Division de Gestion Empresarial, la GESPyE Piblica semestralmente
“los resultados de investigaciones tedricas, empiricas o bibliograficas de la
ciencia administrativa, tanto publica como privada”.

ECONOQUANTUM, Revista de Economia y Negocios es publicada
semestralmente por el Departamenio de Métodos Cuantitativos y la
Maestria en Economia. Esta revista se encuentra contemplada dentro del
indice de revistas cientificas y tecnoldgicas del CONACyT y se especializa
en la difusion de articulos cientificos enfocados en la aplicacién de métodos
cuantitativos a problemas econdmicos y de negocios. Fundada en el 2004,
ha publicado 16 niumeros hasta la fecha.
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Carta Econdomica Regional, revista arbitrada de divulgacion cientifica, con
mas de 20 anos de publicacidon continua analiza “el acontecer econémico
desde una perspectiva regional, con un énfasis particular en [a regién centro
occidente de México”.

Gestion Municipal, publicada semestralmente por el Departamento de
Administraciéon desde 2003 cuenta ya con quince ndmeros donde se
abordan los problemas mas relevantes de la administracion publica
municipal, alternativas de politicas para los mismos, asi como la discusién
de los ultimos paradigmas en materia de gestion publica.

Redes Académicas

Porque numerosos investigadores del CUCEA han participado en la fundacion y
consolidacion de redes profesionales con relevancia para la investigacidon en
asuntos publicos, tales como la Red de Investigadores en Gobiernos Locales
Mexicanos (IGLOM), el Jurado del Premio Gobierno y Gestidén Local (CIDE-Ford),
ast como la Red por la Rendicién de Cuentas, de reciente creacion.

IIl. PLANTILLA ACADEMICA DEL INSTITUTO.

Para su conformacién inicial, el Instituto podra integrarse por algunos de los
profesores que actualmente se desempefian al interior del Departamento de
Politicas Publicas, asi como por una seleccion de otros profesores cuyas agendas
de investigacién empaten con la del propio Instituto. Entre los profesores que
actualmente conforman el citado Departamento podemos contar:
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Tabla 2. Profesores de Tiempo Completo del

Departamento de Politicas Pablicas

Cédigo |~  Nombre Grado Categoria Cuerpo SNI =
] Actual | ° Académico- |
Dr. en Investigacion en Ciencias Politicas Piblicas
8409501 ;| Adrian Acosla Silva | Sociales, especialidad en ciencia Titular C Nivel I
politica. (FLACSO-México)
9112227 | Jorge Alberto Alatorre | Maestro en Administracion Plblica | Asociade | Sector Publico:
Flores y Politicas Publicas C Gestign,
{U. de Pittsburgh) Financiamiento y
Maestro en Ciencia Politica Evaluacion
(U. de Purdue)
Candidato a Dr. en Ciencia Politica
] {U.de Purdug)
2318148 | Hiram Abel Angel Maestro en Gobtemno y Asuntos | Asociado C | Politicas Pablicas
Lara Publicos (FLACSQ)
Estudiante del Doctorade en
| Ciencias Sociales (CIESAS-Occ.)
2220407 |  Marco A. Berger 1 Candidato a Dr. En Politicas Asociado B | Politicas Publicas
Ambientaies, Universidad de Duke
Maestro en Politicas Publicas por el
; ITAM
8813299 | Nauhcatzin Brava Dr. en Derecho. Titular B Derechos Nivel [
Aguilar Wisconsin University. Humanos y
Estado de
_ Derecho
7716206 | lizcoatl Tonatiuh Maestro en Administracion Publica | Titular C Sector Publico:
Bravo Padilla University of New México Gestion,
Financiamiento y
__ Evaluacion
7716214 | Miriam dei Carmen Maestra en Educacion Superior | Titular B Sociedad de la
Cardenas Torres | Candidata a Doctora en Sociedad Informacién y
de la Informacién y el conocimiento Gestion del
_ Conocimiento
9207902 Rosa Angélica Maestra en Gestign Publica. Titular A | Politicas Pablicas
Céazares Alvarado CUCEA-U.de G.
9402071 | Wendy Diaz Pérez | Doctora en relaciones y negocios | Asistente C
intermacionales
_ Universidad Auténoma de Madrid
2714981 Harold Dutton Maestro en Administracion Publica | Asociado B Desarrollo y B
Trevino University of Washington Sustentabilidad
9107452 | Fabiola Figueroa Neri | Maestra en Gobiemo y Asuntos | Asociado C { Sector Publico:
Puablicos, FLACSO-México Gestion, Fin. y
Estudiante de Doctorade Evaluacien
Universidad Macquarie
8712328 | Aimeé Figueroa Neri . Dactora en Derecho Financiero y Titular C Sector Publico: Nivelﬁ

Tnbutario, Universidad Autdnoma Gestion,
L de Barcelona Financiamiento y
o N Evaluacion
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Codigo | "Nombre - Grado Categoria |  Cuerpo SNi
e | Actual Académico
9220755 | Guillermo Gomez Maestro en Ciencia con Titular A
Mata especialidad en Politicas del
Desarrollo de América Latina.
- LSE
9304037 | Amau Muriad Tufion | Maestro en Derecho Internacional | Asociado B
2138387 Sergio Medina Doctor en Ciencias Regionales Titular A | Politicas Publicas
Gonzalez J
8418659 Abel Mercado Doctor en Analisis de Politicas Titular A | Politicas Pabiicas
Martinez Publicas en Educacion, Universidad
de Hlinois {Chicago).
8810427 | Rall Mercado Pérez Maestro en Sociologia. Titular C | Politicas Pabficas
Candidato a Dr, en Relaciones y
Negocios Intermacionales
2232081 | Ismael Orozco Lorelo Maestro en Gobiemo y Titular A | Politicas Pablicas
Administracién Puablica Municipal y
Estatal, COLJAL
8916578 | Luis Gustavo Padilla | Maestrc en Administracion Pablica, | Asociado B
Montes Universidad de Nuevo México
9504435 | Concepcitn Patifio | Doctora en Educacion, CUCSH-U. | Asociado C | Sociedad de la
Guera de G. Informacion y
Gestion del
_ Conocimiento |
8613923 Patricia Rosas Doctora en ciudad, temilonio y Asociado C | Sociedad de la
Chavez sustentabilidad, CUAAD- Informacion y
Universidad de Guadalajara. Gestion del
Maestra en Politicas Piblicas, Conocimiento
ITAM .
8807276 | Juana Eugenia Siiva Maeslra en Politicas Publicas, Asociado A | Politicas Plbficas
Guerrero (TAM _
8605424 | Ciaudia del Carmen Doctora en estudios Titular B | Politicas Publicas | Nivel |
Diaz Perez organizacionales
. UAM-lztapaiapa J
8916934 Claudia Rivas | Doctora en Historia Asociado B | Politicas plblicas
Jiménez Latinoamencana
L University State Flonda
892141ﬂ Gerardo Romo Doctor en Ciencia Politica, Titular B | Politicas publicas | Nivel |
Morales Universidad Complutense
7405383 Rigoberto Soria Doctor en estudics Titular B Sector Piblico | Nivell
organizacionales, UAM-Iztapalapa
2212668 Luis Joel Torres Maestro en Administracion Pablica | Asociado B
Ameola Universidad de Nuevo México
8515336 | B. Yolanda Quintero | Maestra en Gestion y poiiticas de Titular A | Politicas publicas
Maciel educacién superior, U. de G.
2945938 | Augusto Valencia Maestro en Politicas Plblicas. Titular A | Politicas publicas
Lopez Universidad Torcuato di Tella,
Buenos Aires. Argentina. N
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IV. LINEAS Y PROYECTOS DE INVESTIGACION.
Como lineas de investigacién iniciales se proponen las siguientes:

o Politicas publicas, Instituciones e Innovacién
o Sociedad de la Informacion
o Innovacidn Tecnologica y Politica Cientifica
o Politicas comparadas de educacién superior y universidades publicas
» Rendicién de cuentas, fiscalizacion superior y desempefio gubernamental
o Fiscalizacion Superior del Gasto Publico
o Finanzas Publicas
o Indicadores de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Corrupcion
o Gestién para el desarrolle
o Desarrollo Humano
o Politicas Locales de Promocion Econdmica
o Gestion Ambiental

IV.1 Politicas publicas, Instituciones y Desarrolio

En los ultimos anos, una nueva generacion de enfoques en el campo de las
politicas puablicas ha concentrado su atencion en el analisis de las relaciones entre
el disefo e implementacion de las politicas con el analisis de las capacidades
institucionales de los gobiernos y de las sociedades. Una hipétesis central entre
estos nuevos enfoques es que existe una relacién fundamental entre la
elaboracién de las politicas con la capacidad institucional para construirlas e
implementarias y evaluarlas sistematicamente. El resultado de esta articulacion es
el incremento del bienestar social y el desarrolio economico de las regiones y de
los paises (Moran, Rein y Goodin, 2008).

Sociedad de fa informacion

En los uitimos anos el concepto sociedad de fa informacion se ha puesto de moda,
politicos, gobiernos, instituciones gubernamentales, organismos internacionailes, lo
incorporan como tal, en sus discursos © programas. Sin duda se trata de un
termino polisémico. Para algunos autores {Manuel Castells, Daniel Bell) la
sociedad de la informacion se define esencialmente a partir de las siguientes
caracteristicas: como resultadeo de procesos historico sociales iniciados en las
sociedades industriales a partir de los afos setenta; del acelerado desarrollo de
las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC’s) desde la ultima década del
siglo XX; la reestructuracién socio economica mundial; los cambios en las formas
de intercambiar informacion en los mercados financieros, el propic escenario de la
globalizacidn econdmica, tedos ellos, elementos a partir de los cuales se ha dado
en llamar sociedad de la informacién.
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En este nuevo escenario, [os viejos espacios de la accidon politica se han
transformado, como parte de ello, la conformacion del ciberespacio, en el cual se
presenta el surgimiento de nuevos actores sociales, asi como de una ciudadania
global que desafia de alguna manera la ciudadania tradicional, con ello se
modifican o se amplian las demandas sociales. Cambios que sin duda generan
nuevos retos para las politicas. Las politicas piblicas se generan en un contexto
de tensiones globales-locales.

Los estudiosos en la materia dan cuenta de la relevancia que significa analizar
procesos tales como politicas publicas en materia de gobierno electrénico;
paliticas que impulsan la disminucidn de la brecha digital; que promueven o fimitan
el acceso a la informacidén, la transparencia, surgimiento de nuevos actores
sociales en nuevos espacios plblicos, ciber-ciudadania, y, entre otros, democracia
electranica.

Concretamente la linea de investigacion Sociedad de la Informacién se abocara al
andlisis de las demandas y gestiones ciudadanas y de las politicas piblicas que
en este nuevo contexto se presentan.

Coardinadora: Mtra. Miriam del Carmen Cardenas Torres
Participante: Dra. Patricia Rosas Chavez

innovacidn tecnoldgica y politica cientifica

La emergencia de la economia y la sociedad del conocimiento han estructurado la
creacion de una nueva agenda de politicas en torno a las relaciones entre ciencia,
tecnologia y desarrollo. Examinar las condiciones que explican una relacidn
consistente entre la funcidn de investigacion de fas universidades, las poiliticas del
Estado y los desarrollos tecnolégicos de las empresas, se convierte en una linea
de investigacion estratégicas para el analisis del impacto de las politicas, o de las
no-politicas, en la regidn y en el pais.

Participantes. Dra. Claudia Diaz Pérez
IV. 2 Politicas comparadas de educacion superior y universidades publicas

Esta linea se enfoca hacia el estudio de las politicas publicas de educacion en el
nivel federal, regional y local, que incluye el andlisis de los impactos y problemas
de politicas en el nivel basico y superior. El objetivo general persigue identificar
desde una perspectiva comparada los procesos, estructuras y actores de las
politicas publicas locales en el campo educativo, asi como piantear estrategias de
creacion de nuevas capacidades institucionales en el sector.
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Coordinador: Dr. Adridn Acosta Silva
Participantes: Dr. Abel Mercado Martinez, Mtra. Concepcién Patific Guerra, Mtra.
Juana Eugenia Silva Guerrero; Mtra. Yolanda Quintero Maciel.

IV.3 Rendicion de Cuentas, Fiscalizacion Superior y Desempefio Gubernamental

Esta linea de investigacion considera un catdlogo de temas relacionados con una
mejor gestidon publica inscrita en un sistema de genuina rendicion de cuentas.
Entre estos temas se encuentran: arquitectura institucional; capacidades de las
agencias involucradas; legislacion y la evaluacion de los resultados en materia de
transparencia; fiscalizacion superior del gasto puablico, asi como rendicion de
cuentas en sus diferentes dimensiones.

Coordinadora: Dra. Aimée Figueroa Neri

Participantes: Mtro. Jorge Alberto Alatorre Flores, Miro. Tonatiuh Bravo Padilla,
Mtra. Fabiola Figueroa Neri, Mtro. Ismael Orozco Loreto, Mtra. Angélica Cazares,
Mtro. Rigoberto Soria, Mtro. Augusto Valencia Lopez y Mtro. Harold Dutton.

Fiscalizacidn Superior del Gasto Publico

Las investigaciones y trabajos adscnios a esta linea/area de investigacion se
centraran en el control financiero externo y ex post que realiza el poder legislativo
sobre el gasto puiblico, conocido en México como fiscalizacion superior de las
cuentas publicas; las perspectivas de investigacion son de politicas publicas al
considerar a la fiscalizacidon superior como un instrumento del sistema de
candados y contrapesos enire poderes publicos; fa perspectiva juridica ya que la
fiscalizacidn superior es una funcién constitucional que se desarrolla en leyes
reglamentarias de ambilo federal y estatal, la perspectiva economico-
presupuestara ya que los resultados de la fiscalizacion superior son indicadores
del desempefio gubernamental y de la eficiencia del gasto publico e insumos de la
toma de decisiones presupuestarias. Igualmente, temas vinculados como la
contraloria social de las finanzas publicas o su transparencia seran parte del
universo de trabajo de este campo de investigacion.

indicadores de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Corrupcion

“Solamente se puede mejorar Io que se puede medir”; partiendo de esta premisa
suscrita por Lord Kelvin, este proyecto de investigacion analizara la calidad,
analizara precisidn y pertinencia de los indicadores que actualmente miden los
avances y retrocesos en materia de transparencia, rendicidn de cuentas y
corrupcién, proponiendo esquemas alternativos que puedan suplir sus deficiencias
y mejorar el servicio que prestan a la sociedad y al gobierno responsabile.
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IV.4 Gestion para el desarrollo
Desarroifo humano

Existe una amplia discusion acerca de la definicion de desarrollc humano. El
PNUD por un lado presenta una vision global sobre la situacion del desarrollo
humano definido como el “proceso de incrementar las posibilidades de eleccién de
las personas”. Esta definicion a su vez, esta basada en el enfoque de capacidades
y titularidades de Amartya Sen, y se refiere no solo a las posibilidades de eleccion
que permiten un mayor ingreso, sino a la oportunidad razonable de las personas
para desarrollar su potencial y llevar una vida productiva y creativa, de acuerdo a
sus necesidades e intereses (informe PNUD, 1880}.

Esta definicion sostiene que el desarrollo humano se diferencia de otros enfoques
previamente existentes. Disiente con las teorias del capital humano el que las
personas sean medios de produccion y no objetivos finales; también se diferencia
de los enfoques de bienestar que consideran a las personas como beneficiarios
del desarrollo y no como participantes en él y que enfatizan politicas distributivas
por sobre sistemas de produccion. Adicionalmente a estas percepciones, el
concepto de desarrollo humano va mas alla del enfoque de necesidades basicas,
ya que este se centra en la provision de bienes basicos mas que en el tema de las
posibilidades de elegir (Feres y Mancero, 2001).

Las medidas de politica publica tomadas para incrementar los niveles de
desarrollo humano en la poblacidn deben de estar encaminadas, en primer lugar,
a generar las condiciones para que las personas aumenten sus capacidades
(educacion, salud, vivienda, empleo, seguridad, etc); y en segundo, brindar las
libertades y oportunidades para que las personas usen las capacidades adquiridas
plenamente en los diferentes ambitos en los que se desenvuelven.

Esta linea de investigacion pretende analizar las diferentes variables que afectan
el desarrollo humano de la poblacion, asi como medir el impacto que tienen las
diferentes politicas que han sido implementadas sobre las capacidades y
oportunidades de los individuos.

Participantes: Dr. Sergio Medina Gonzalez, Dr. Rigoberto Soria, Dr. Gerardo Romo
Morales

Politicas locales de promocion econdmica.

El papel del Estado ha continuado cambiando en el proceso de direccién y
coordinacion social y en el actual contexto neoliberal y globalizado, ha adoptado
un rol, que entre otros ha sido el de promover la economia ho solo en los dmbitos
nacionales como ya venia ocurriendo anteriormente, sino a niveles locales, en
donde tradicionalmente el papel se limitaba a la prestacion de servicios.



De esta forma, es de interés de esta linea de investigacién, estudiar la incursién
de los gobiernos locales en la dictaminacion de politicas publicas de promocidn
econdomica local y sus efectos en espacios nacionales e internacionales. Entre
otros topicos, analizaremos los stguientes:

- Orientacién y énfasis en la promocion econdmica reflejada en leyes y
reglamentos.

- Ambitos de interés de las politicas de promocién econémica: generacion de
empleos, inversién productiva, internacionalizaciéon, profesionalizaciéon de
desempeno, entre otros aspectos.

- Evaluar las accicnes gubernamentales de promocién econémica en las
entidades locales.

- Realizar estudios comparativos de politicas publicas locales.

- Analizar los indicadores de asighacion de los recursos economicos de
apoyo al sector productivo.

- Evaluar el efecto de las politicas publicas locales en el sector productivo.

Participantes: Raul Mercado Pérez y Wendy Diaz Pérez.
Gestion ambiental.

El desarrollo sustentable mas que ser objeto de politica pablica por si mismo, es
un tema transversal a las politicas publicas. Los problemas relacionados con el
medio ambiente ocupan uno de los primeros lugares en la agenda publica debido
al impacto econdémico y social a mediano y largo plazo. Los gobiernos locales
enfrentan directamente la problematica ambiental de sus comunidades y por tanto,
les compete buena parte de la responsabilidad de llevar a cabo la gestion
ambiental. En esta linea de investigacion se puede dar continuidad a proyectos
que el mismo equipo ha realizado en torno a la gestidn del abastecimiento de agua
potable. De igual manera se pueden explorar tematicas como el manejo de
residuos, el ordenamiento territorial y la movilidad urbana.

Participantes: Fabiola Figueroa Nen, |. Tonatiuh Bravo Padilla.

V. DIFUSION Y EXTENSION,

Para toda institucion de educacion superior la difusion y extensién del
conocimiento son ciertamente funciones sustantivas. Para el caso de un instituto
de investigaciones, la difusién y extensién deben ocupar un lugar prioritario,
puesto que se frata de hacer llegar hacia publicos mas amplios el conocimiento
especializado generado.

Indiscutiblemente, la productividad académica se ve reflejada en las

publicaciones, y aquellas comunidades académicas consolidadas se distinguen
eminentemente por |a calidad y prestigio de su linea editorial.
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De esta manera, en el Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno
pretende desarrollar una produccion continua de publicaciones en los distintos
proyectos, tanto en ef formato de libro para los proyectos concluidos, como en una
serie de cuadernos de investigacidn que reporten avances. Es importante evitar la
“endogamia académica” en materia de difusion, por lo que la meta es que las
publicaciones sean coeditadas con instituciones nacionales e internacionales, asi
como incluir colaboraciones externas a partir de las redes académicas que se
establezcan.

Otro objetivo de mediano plazo es la creacion de una revista cientifica, arbitrada
por un comité editorial de calidad y de preferencia internacional. Para efecto de
solucionar el aspecto critico de la distribucion, esta publicacidn puede tener en sus
inicios un formato electrénico.

El uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion permite un sinfin de
posibilidades en materia de difusion. En ese sentido, el sitio de Internet del
Instituto puede constituir un portal a través del cual se difundan e intercambien
materiales de investigacion. De igual manera permite hacer uso de una serie de
recursos, tales como foros de discusion, observatorios de evaluacion de politicas
publicas, entre otros.

Por uitimo, se plantea la posibilidad de organizar o participar eventos académicos
especializados.

V1. VINCULACION CON GOBIERNOS LOCALES.

La mision del Instituto de Investigacidn sobre Politicas Publicas y Gobierno
comprende pero trasciende a la investigacion cientifica; para el Instituto sera
fundamental vincular la generacion de conocimientos con el quehacer del sector
publico.

Para poder contar con gobiernos locales mas eficientes y con un rol mas
participativo en la gestion del desarrollo econémico y social de sus estados o
municipios, el Instituto creara programas de asesoria e investigacion en toma de
decisiones, planeacion, gestion, administracion y politicas pablicas en general.

La cartera de servicios que puede ofrecer es amplia:

1. Desarrollo de proyectos.

2. Evaluacion de politicas publicas.

3. Programas de formacion y actualizacion en politicas publicas y gestion
local.

4. Asesoria y consultoria.
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C. Operacion del Instituto
|. ESTRUCTURA.

Para el cumplimiento de sus objetivos y fines, el Instituto de Investigacion sobre
Politicas Publicas y Gobierno debera contar con [a estructura académica vy
administrativa suficiente. Con base en la organizacién académica propuesta en
este apartado el Instituto contribuiria tanto a la formacién de recursos humanos en
el campo de las politicas publicas y la gestibn, como en la investigacion de
problemas estratégicos relacionados con la accién publica local y nacional.
Ademas, estableceria un vigoroso programa de difusién de sus actividades vy
productos, con la intencion de promover el debate publico sobre los temas de |a
agenda publica y las politicas federales y estatales que se disefian e implementan
para su abordaje institucional.

Concretamente, para la realizacién de sus funciones y cumplimiento de sus fines,
se propone que el Instituto cuente con el siguiente modelo basico de operacion:

Direccién del institufo.

El Director de dicho Instituto debera tener nombramiento de Profesor
Investigador Titular de tiempo completo en la Universidad de Guadalajara y
tendra a su cargo; a) la planeacion, organizacidn y desarrollo de la
investigacion, difusion y otras actividades académicas del Instituto; b) la
gestion ante las instancias de la Red Universitaria para el desarrollo de
proyectos conjuntos y su debida difusién; c) la vinculacion con los gobiernos
locales, u otros organismos publicos, privados o de la sociedad civil, para llevar
a cabo las actividades de asesoria y consultoria que se propone cumplir el
Instituto; y d) las otras que la normatividad universitaria le sefnale.

Secretaria Ejecutiva del Instituto

El Secretario Ejecutivo del Instituto debera tener nombramiento de Profesor
Investigador Asociado en la Universidad de Guadalajara y tendrd bajo su
responsabilidad: a) apoyar al Director del Instituto en el cumplimiento de las
funciones que le han sido encomendadas; b) coordinar las labores de las areas
administrativa, de vinculacién y procuracién de fondos y de difusion vy
extension.
¢ El Area Administrativa tendra bajo su encargo las labores propias de su
responsabilidad tales como las gestiones para la conservacion, ejercicio
y comprobacién de los recursos financieros, asi como el resguardo,
conservacion y mantenimiento de los bienes conferidos bajo resguardo
al Instituto.
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» E| Area de Vinculacion y Procuracion de Fondos se encontrard en
exploracion permanente de todas aquellas instituciones, instancias,
centros de investigacidbn o personas con las que convenga al Instituto
entablar una relacion de trabajo. De la misma manera estard a la
busqueda pemanente de fuentes de financiamiento institucionales y
externas para fondear las labores del instituto, auxiliando en el tramite
de las solicitudes correspondientes.

» FEl Area de Difusién y Extensién procurara garantizar la mayor cobertura
a las actividades del Instituto y los productos de investigacion que de él
emanen.

Centros de Investigacion

Las lineas de investigacion del Instituto se desarrollaran al interior de tres
centros especificos: el Centro de Estudios sobre Politicas  Publicas,
Instituciones y Desarrollo Scocial, el Centro de Estudios sobre Politicas
Comparadas de Educacion Superior y Universidades Publicas; el Centro de
Estudios del Sector Publico y el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
La adscripcion de los académicos del Instituto a cualquiera de estos Centros
no limitara su participacién dentro de los demas Ceniros de acuerdo con sus
intereses, agenda de investigacion, y conforme con la demanda de trabajo que
los propios proyectos planteen.

Cabe mencionar que el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas albergara
al Observatorio sobre el Controf del Gasto Publico, mismo que tendra por
objeto recopilar, difundir y analizar la informacion sobre el control de los
recursos publicos a través de un sitio web que contendra bases de datos como
el ordenamiento juridico vigente, las iniciativas legislativas, indicadores vy
evaluaciones de desempefic de la gestion de los recursos publicos, asi como
las revisiones, auditorias y fiscalizacion superior que recaigan sobre ellos.
También los analisis académicos, reportes técnicos y otros estudios similares
del area seran parte del Observatorio al cargo de la Dra. Aimée Figueroa Neri,
incorporando a los investigadores e interesados en el control de los recursos
publicos.
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Organigrama del Instituto de Investigacion sobre
Publicas y Gobierno

Direééién del Instituto

Secretaria bjecutiva -

Unidades de Apoyo
_Administrativa
Vinculaciny P.F
Difusidn y Extension - .

Centro de Estudios sobre Centro de Fstudios sobre
Politicas Publicas, Politicas Comparadas de Centro de Estudios de las
instituciones y Desarrollo Educacion Superior y Finanzas Publicas
Social Universidades Piblicas
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Il. RECURSOS PARA LA OPERACIGN DEL INSTITUTO

El Instituto deberd contar con los recursos financieros, fisicos y humanos
necesarios para llevar a cabo las funciones y actividades de investigacion, difusiéon
del conocimiento y vinculacién. Los recursos financieros y materiales seran los
ordinarios gque la Universidad de Guadalajara le otorgue y los gque el Instituto
gestione y/o genere.

La plantila académica del Instituto no requerira de recursos financieros
extraordinarios puesto que se formara con personal que ya esta incorporado al
CUCEA, en particular al Departamento de Politicas Puablicas; sin embargo, las
plazas cuya creacidén se considera indispensable para el éxito de la operacién dei
Instituto son: a) Director del Instituto; b) Secretario Ejecutivo y ¢) Responsables del
Area Administrativa; del Area de Vinculacion y Procuracion de Fondos; y del Area
de Difusién y Extension.

Tal como se sefiala en el apartado siguiente, el Instituto buscara obtener recursos
financieros de fuentes externas para proyectos de docencia e investigacién y para
ampliar su dotacién inicial de infraestructura. De igual manera procurara que sus
proyectos de extension y vinculacién sean autofinanciables.

. FINANCIAMIENTC EXTERNO

Existe una clara tendencia en las universidades plblicas mexicanas en el sentido
de procurar financiamiento externo para su guehacer institucional, particularmente
cuando el contexto presupuestal det sector publico mexicano no favorece el rubro
de la educacion superior, toda vez que los montos destinados al sector educativo
son inferiores a lo recomendado por organismos internacionales. Adicionalmente,
las universidades en el interior de la republica se encuentran en constante
desventaja en fa asighacion de recursos.

Ante este escenario las IES se han dado a la busqueda de nuevos esguemas de
financiamiento; si bien la obtencidon de recursos externos por parte del gobierno
central de una universidad es de vital importancia, en muchas ocasiones se
presentan dificultades para que los fondos fluyan adecuadamente a las
comunidades académicas que deben ejercerios de manera directa.

En el informe de actividades del Rector del CUCEA de 2007, se plantea la
problematica de hacer uso, por ejemplo, de los recursos del CONACYT que por lo
general son depositados con un afio de rezago, lo que sin duda entorpece la labor
académica e incluso genera incentivos perversos a los investigadores en virtud de
los costos adicionales que les son generados.
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Este estado de cosas precisa de esquemas de financiamiento externo, en el que
una comunidad académica sea la que planee, gestione y opere los fondos
obtenidos, resulta una férmula mas efectiva y eficiente. Por ello estima que una
responsabilidad estratégica del Instituto consistira en la realizaciéon de gestiones
tendientes a la procuracibn de fondos externos que complementen el
financiamiento de la investigacion, asi como la realizacidn de proyectos
consistentes con sus objetivos de vinculacion y extension hacia con los gobiernos
locales.
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Mtro. José Alfredo Pefia Ramos
Secretaric General y Secretario de Actas y Acuerdo de la Comision de Educacion.
Presente.

Por este medio le hago liegar la propuesta de dictamen del Institutc de Investigacion en Politicas
Pablicas y Gobierno, el cual quedara adscrito al Departamento de Politicas Piblicas, Division de
Economia y Sociedad del Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas.
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UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO Exp. 021
Dictamen NUm. 1/2009/-----

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
PRESENTE

A estas Comisiones Permanentes Conjuntas de Educacion y de Hacienda, ha sido
turnado por el Rector del Centro Universitario de Ciencias de Ciencias Ecandmico
Administrativas, el dictamen nimero 168/11, de fecha 25 de agosto de 2011, en
el gue se propone la creacién del Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y
Gobierno, y:

Resultando:

1. Que una de los fines de la Universidad de Guadalagjara es el de formar y
actualizar los técnicos, bachileres, técnicos profesionales, prafesionistas,
graduados y demds recursos humanos que requiera el desarrollo
socioecondamica del estado,

2. Que la nocidén de un gobiemo que responde en tiempa y forma a las
demandas sociales {responsiveness) requiere del desarrolla y practica de
nuevos paradigmas de gestion publica que incorpeoran el concepto de
calidad, la evaluacidén de la gestian, la rendicion de cuentas, el servicio
publica prafesional y el gobierno electrénico, entre atros.

3. Que hablar de Polificas Publicas refiere tanto al conjunto de las acciones
mediante las cuales el gabiemo del Estado busca incidir en la sociedad,
como a la disciplina que estudia el pracesa mediante el cual sociedad y
gobierno deciden las objetivos de inferés general y las acciones vy
recursos que consideran necesarios, apropiadas y eficaces para realizar
los objetivos de valor publico.

4. Que desde su arigen, el problema e interés cognoscitiva de la disciplina
de las Paliticas Publicas consistié en asegurar la capacidad vy eficacia
directiva del gabiemo. Aunque la institucionalidad de las decisiones de
gobiernc estuviera asegurada, habia que mejorar sy capacidad
analitica, técnico y organizativa a fin de potenciar su capacidad de
resolver [0s problemas sociales y cambiar favorablemente las condiciones
de la sociedad.

5. Que desde hace deécadas la cuestion de la capacidad, eficacia vy
suficiencia directiva del gobierna se ha vuelto cenfral en la vida de los
ciudadanas y en las disciplinas que estudian al gabierna y al sector
publico.

6. Que el enfoque en Politicas Publicas no ha sido el Unica orientade a
canstruir gobiernocs eficaces, eficientes y de valia para sus sociedades; en
los ultimes freinta anos, han aparecido dos movimientos disciplinarias y
Paging | de 15
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UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO Exp. 021
Dictamen NOm. 1/2009/-——

practicos, el de la Nueva Gestion o Gerencia Piblica (NGP) v el de la
Nuevo Gobernanza. Caracteristico del combio de milenio ha sido el
intento de dar forma a una nueva Administracion Publica en modo
gerencial y dar forma a un proceso de gobierno de la sociedad que
incluye la accion del gabierno pero incorpora la de actores econdmicos
y sociales externos mediante varias formas de interiacucion y asaciacion.

7. Que la contribucion especifica de las Politicas Poblicas a la eficacia de
gobiemo se ha enfacodo explicitamente en el proceso de decision de las
acciones de gobiernc, buscando mejarar su  cdlidad informativa,
analitica e institucional, y en el disenc de un buen proceso de
implementacion que haga posible que Ias decisiones alcancen sus
resultados deseados. Por otra parte la NGP se ha concentrado en
cambio en la reactivaciéon y reforma de la administracion publica, a la
que se atribuyen ineficiencias fiscalmente costosas y una injustfificada
baja calidad en los servicios publicos, que afectan su imagen ante la
ciudadania y deteriaran la confianzo en el gobiemo.

8. Que ante el nuevo paradigma de la gestion publica, definido por los
consensos de la OCDE y el CLAD (Cenfro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo), los canceptos de desempeno vy
descentralizaciéon demandan una mayor atencién sobre ias variables
que los posibilitan vy las dindmicas que los sabotean. Bl cansenso de CLAD
particularmente insiste sobre la necesidad de reconstruir el tstado vy su
capacidad de direccion debilitada por décadas de aplicacion del
modelo necliberal, a fravés de a) la profesionalizacidn de la alta
burocracia; b} administracion publica transparente y responsable; ¢)
descentralizacién de servicios publicas a gobiernas  locales; d)
descentralizacian de funciones y actividades; e) orientacion por el cantrol
de resultados a partir de indicadores de desempefio; vy f} suministra de
servicios hacia el civdadano-usuario,

?. Que |os proyectos y lineas de investigacion del CUCEA le han colocada
desde hace varios anos como una referencia obligada para el andlisis
del desarrcllo economico del estado, asi como para su preservacion
ambiental, el aprovechamiento responsable de sus recursos ambientales,
asi como el adecuado disefio y evaluacion de diversas politicas publicas
emprendidas par gabiernos municipoles y estatales. Que adicionalmente
en el CUCEA se han hecho impeortantes aportes para el desarrollo
municipal, para el andlisis de la migracidon y sus efectos. Adicionalmente,
el CUCEA también ha side lider en la red y en la regidon en materia de
aporfes conceptuales paro mejorar los esquemas de fransparencia vy
rendician de cuentas asi como para la adecuada valaracidn salarial en
el servicia publico. Entre Ias lineas de investigacion desarrolladas en el
CUCEA que se encuentran relacionadas can esta temdatica pueden
mencionarse:;
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Desarrollo regional y sustentabilidad econdmica
Cambia institucional politicas publicas y gobierna local
Geénera y politicas publicas

Politicas sociales

Gestidn de arganizaciones publicas y privadas
Economia ambiental y desarrollo sustentable
Transparencia y rendicion de cuentas

Sistema fiscal y gestion pdblica del medic ambiente
Relaciones intergubemamentales y finanzas publicas locales
Cambio institucional y politicas publicas locales
Organizacidn y gestion municipal

Politicas publicas municipales

10. Que numerosos gobiernos municipales, agencias federales y estatales y
pueden contorse entre los organismos publicos que se han visto
beneficiados por la experiencia profesional y conocimientos en el drea
de peliticas publicas de los investigodores del CUCEA.

[1. Que vorias publicaciones del CUCEA dan testimeonia de la calidad vy
pertinencia de los aportes arriba mencionadas; entre revistas arbitradas y
aqguellas indexadas en el Latindex podemos encontrar:

GESPyE, Gestion Piblica y Empresarial, se ha consclidado tras mads
de diez ahos de publicocidn ininterrumpida {fundada en el 2000).
Establecida en la Division de Gestion Empresarial, ia GESPyE Pdblica
semesfrolmente  “los  resultados de  investigaciaones tedricas,
empiricas o bibliogrdficas de la ciencia administrativa, tanto pdblica
como privada”,

ECONOQUANTUM, Revista de Economia y Negocios es publicada
semestrolmente por el Departamento de Métodos Cuantitativos v la
Maestria en Economia. Esta revista se encuenfra cantemplada
dentro del indice de revistas cientificas y tecnoldgicas del CONACYT
y se especializa en la difusidon de articulos cienfificos enfocados en la
aplicacion de métodos cuantitativas ¢ probiemas econdmicos y de
negocios. Fundada en el 2004, ha publicado 16 nimeros hasta la
fecha.

Carta Econdmica Regional, revista arbitrada de divulgacidn
cientifica, con mas de 20 afios de publicacién cantinua analiza el
acontecer econdmico desde una perspectiva regional, con un
enfasis particular en la regién centra occidente de México™.

Gestion Municipal, publicada semestramente por el Departamenta
de Administracion desde 2003 cuenta ya con quince numeros
donde se abordan los prablemas mds relevantes de la
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administracidn publica municipal, olternativas de politicas para los
mismos, asi come la discusidon de los uitimos paradigmas en materia
de gestion publica.

Que numercsos investigadores del CUCEA han participade en la
fundacién y consolidacién de redes profesianales con relevancia para la
investigacion en asuntos publicos, tales como la Red de Investigadores en
Gabiermnos Lacales Mexicanos {IGLOM), el Jurado del Premic Gobiemo y
Gestion Local {CIDE-Ford), asi como la Red por la Rendicion de Cuentas,
de reciente creacion,

. Que el Departamenta de Polificas Publicas congrega a una comunidad

académica con amplia experiencia y trayectoria en el estudic del sector
publico v su prablemdatica, asi coma en el andlisis de la gestian y las
politicas publicas en diversos campos de la accidn gubernamental. De
sus 29 profesores, doce cuentan con el grado de doctor, cuatro son
candidatos al mismo y diecisiete tienen el grado de maestro.
Adicionalmente, seis de estos profesores se encuentran inscritos en
diversos niveles del Sistema Nacianal de investigadores [SNI)  del
CONACYT. La produccion de esta comunidad se veria beneficiada con
la creacion de una plataforma de pramocidn camo el Instituto de
Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno, mismo que permitina un
mejor apravechamiento de su capacidad instalada, en férminos de
capital académico. recursas humanaos y técnicaos.

En la siguiente tabla pueden apreciarse los nombres, gradas y categorias
de los profesores que inicialmente integrarian el Instituta, entre los que
podemas cantar con diez profesares con doctorade vy doce can grado
de maestria, de los cudles seis son candidatos al grada de Doctor.
Asimismo, cantamas con cinco integrantes del SNI entre quienes incluso
se encuentra un emérito.

Tabla I. Profesores que Inicialmente integrarian el instituto

Cédigo

Nombre Grado Categoria Cuerpo SNt
Actual Académico

8409501

Dr. en Investigacion en Politicas

Adridn Acosta Ciencias Sociales, especialidad | Titular C Publicas SNi Il
Silva en ciencia politica.

{(FLACSO-México)

{

2948316

Luis F. Aguilar 'Dr. en Filoscfia, Pontificia Titular C Emérim
Villanueva {

Universidad Gregoriana N 1
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Cadigo Nombre Grado Categoria Cuerpo SNt
[ Actual Académico
9112227 | Jorge Alberto Maestro en Administracién Asociado | Sector Publico:
Alatorre Flores Publica y Politicas Publicas C Gestion,
{U. de Pittsburgh) Financiamiento
Maestro en Ciencia Politica (U. v Evaluacion
de Purdue)
Candidato a Dr. en Ciencia
| Politica (U. de Purdue)
2318148 | Hiram Abel Angel | Maestro en Gobierno y Ascciade C | Politicas
Lara Asuntos Publicos (FLACSO) Publicas
Estudiante del Doctoradao en
Ciencias Sociales
(CIESAS-Dcc.)
2220407 | Marco A. Berger | Candidato a Dr. En Politicas Asociado B | Paoliticas
Ambientales, Universidad de Publicas
Clemson
Maestro en Politicas Publicas
por el [ITAM
7716214 | Miriam del Maestra en Educacion Superior | Titular B Sociedad de |a
Carmen Cardenas | Candidata a Doctora en Informacion y
Torres Sociedad de la Informacién y el Gestion del
Conocimiento Congcimiento
9207902 | Rosa Angélica Maestra en Gestion Publica. Titular A Paliticas
Cazares Alvarado ' CUCEA-U. de G. Publicas
9402071 | Wendy Diaz Pérez | Doctora en relaciones y Asistente C
negocios internacionales
Universidad Autdnoma de
| Madrid
2714981 | Harold Dutton Maestro en Administracion Asociado B | Desarroilo y
| Trevifio Publica Sustentabilidad
University of Washington
9107452 | Fabicla Figueroa | Maestra en Gobiernoy Asociado C | Sector Publico:
Neri Asuntos Publicos, FLACSO- Gestion,
Meéxico Financiamiento
y Evaluacién
8712328 | Aimee Figueroa Doctora en Derecho Financiero | Titular C | Sector Publico: SN
Neri y Tributario, Universidad Gestion,
Auténoma de Barcelona Financiamiento
y Evaluacion
2535874 | Leonardo Gatica | Maestro en Economia por el Asociado € | Temas SNI |
Arreola COLMEX y la Universidad de contemp. de
Texas teoria
Dr. en Economia por la econdmica
Universidad de Austin
19220755 | Guillermo Gémez | Maestro en Ciencia con Titular A j
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Cédigo Nombre Grado Categoria Cuerpo SNI
| Actual Académico
Mata especialidad en Politicas del
Desarrollo de América Latina.
London School of Econormics
and Political Science N |
8418659 | Abel Mercado Doctor en Analisis de Politicas | Titular A Politicas
Martinez Publicas en Educacidn. Publicas
Universidad de (llinois
{Chicago).
8810427 | Raul Mercado Maestro en Sociologia. Titular C Politicas
Pérez Candidato a Dr. En Relaciones Pdblicas
y Negocios Internacionales
2602636 | Patricia Murrieta ' Maestra en Estudios Titular A Temas
Latinoamericanos, por la contemp. de
Universidad de Texas teoria
Candidata a Doctora en econdmica
sociologia por la Universidad
de Texas
9504435 Concepcidn Patifio . Doctora en Educacion, CUCSH- | Asociado € | Sociedad de la
Guerra U.de G. Informacion y
Gestion del
L Congcimiento
8613923 | Patricia Rosas T Doctora en ciudad, territorio y | Asociado C | Sociedad de la
Chavez sustentabilidad, CUAAD- informaciony
Maestra en Politicas Publicas, Gestion del
ITAM Conocimiento
8916934 | Claudia Rivas Doctora en Historia Asociado B | Politicas
Jiménez Latincamericana Publicas
University State Florida {
8921415 | Gerardo Romo Doctor en Ciencia Politica, | Titular B Politicas SNI |
Morales Universidad Complutense Pablicas
2945938 | Augusto Valencia | Maestria en Politicas Publicas. | Titular A Politicas
Lépez Universidad Torcuato di Tella, Publicas
| Buenos Aires, Argentina.
2416409 | Jorge |. Villasenor | Maestro en la Universidad de | Asociado B | Refaciones
Becerra Sheffield. Candidato a Dr. por Econémicas
| | 1a Universidad de Lester \ Internacionales

Eventualimente, diversos proyectos de investigacion permitirdn invitar en
calidad de investigador participante, a profesores cuya agenda de

investigacion concuerde con la del Instituta.

14. Que a partir de su creacion, y a lo largo de su histaria, el CUCEA ha sido
sede de progromas docentes de calidad ocupados en la mejor
preparacion de los servidores publicos, asi como en la formacion de
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investigadores capacitados para desenfrafiar 1a complejidad propia de
los problemas publicos. Ejemplos de este aporte a la sociedad pueden
encontrarse a partir de la fundacion de la Licenciatura en Administracion
Publica {1977-1991}, la creacion Moestria en Gestion Polificas PUblicas
para la Educacion Superior; la creacion de la Maestria en Gestidn Piblica
[2000), asi como su posterior evolucidon hacia la Maestria en Politicas
PuUblicas de Gobiernos Lacales {2008); y la reciente creacion de la
Licenciatura en Administrocian Gubernamental y  Politicas  Publicas
Locales (2008). De igual manera desde la creacion de la especidlidad en
Paliticas Publicas del Doctorado en Ciencias Econdmico Administrativas.

15.Que el CUCEA actualmente cuenta con 37 cuerpos académicos en
diversas etapas de consolidacion, de entre los cuales por lo menos
diecinueve se relacionan de manera directa o indirecta can las politicas
publicas y la gestion publica.

Tabla 2. Cuerpos Académicos Relacionados Directa o
Indirectamente con el objeto del Instituto

Cuerpo Académico

Departamento j

1 | Calidad e Innovacién de la Educacidn Superior

Recursos Humanos

Estudios de Género, Poblacidn y Desarrollo Humano

INESER

3 | Poblacién, Sustentabilidad y Desarrollo Regional.

INESER

4 | Estrategias, Desarrollo y Sustentabilidad

Mercadotecnia y Negocios
Internacionales

| 5 | Estudios Urbanos y Territoriales INESER
& | Procesos de Internacionalizacion Desarrollo y Medio INESER
Ambiente
7 | Estudios Educativos Economia
8 | Economia y Medio Ambiente Economia
9 | Desarrollo Regional e Integracién Econdmica INESER

10 ! Sociedad de la Informacion y Gestion del Politicas Publicas
Conocimiento L
11 | Politicas Publicas ' Politicas Pablicas |
12 | Sector Pudblico: Gestidn, Financiamiento y Politicas Publicas
| Evaluacion {
| 13 | Instituciones Econdmicas y Politica Territorial J Economia
14 | Paoliticas Urbano Regionales y Género para la Salud y \ INESER
| la Capacitacion Laboral. .
15 | Estudios Socio Institucionales Red
16 | Gestion y Desarrollo de las Qrganizaciones Administracion
17 | Pcelitica y Gestidn Municipal Administracion
| 18 | Educacién y Gestion de Instituciones Publicas y ‘\( Administracidn
Privadas
%19 | Econamia y Medio Ambiente _I( Economia J
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20 | Procesos de Internacionalizacién, Desarrolio y INESER
| Medio Ambiente
21 | Estudios Tributarios y Auditoria Contaduria
16, Que el propdsite de la creacion de este Instituto se encuentra justificado

por la necesidad el debate inteligente y propositivo sobre las politicas
publicas, necesario para la identificacién de argumentos, razones e
instrumentas gue fundamenten la accién gubernamental y la gestion
publica.

.Que resulta necesario impulsar espacics de investigacion capaces de

desentranar la complejidad de un sector publico cambiante, interesado
en la evaluacian permanente de la eficacia de las politicas publicas, el
desarrollo de funciones de ploneacidn vy liderazgo y un renovado interés
por involucrar navedosos esquemas de gestion democratica. De igual
forma, la tendencia hacia un mayor involucramiento del sector privado y
la saciedad civii en la solucidon de problemas publicos afiejos ©
novedoses, reguernrd de asescria técnica a la medida de sus necesidades
de conocimiento.

. Que un espocic como el Instituto de Investigacion en Politicas Publicas vy

Gobierno beneficiaria el trabagjo interdepartamentol entre diferentes
unidades investigadaras del CUCEA, al contar con una platafarma
impulsora de la internacianaiizaciéon de sus contribuciones y gestora de
los fondos necesarios para las mismas,

.Que los programas docentes impartidos en el Centro Universitario de

Clencias Economico Administrotivas se veran beneficiados por oS
proyectos del Instituto ol brindarles a los alumnos la oportunidad de
involucrarse en proyectos de investigacian relacionados con su darea de
desempena profesional. De esta forma, podran aplicar los conocimientos
adquiridos en sus programas y desarrollar habiidades que les resultardn
Utiles en su futura vido profesional. Adicionalmente, ia creacion de este
instituto atenderia las recomendacianes del CONACYT gue insisten en
prapiciar espacios de experimentacion y practica al alcance de los
estudiantes de posgrado.

Que la creacion de un Instituta como este facilitard las labores de
investigacion en la materic que actualmente se desarrallan en el CUCEA,
en la Red y la region, preporcionando un espacio de convergencia y
promocion que confribuiria a consolidar el pasicionamiento de nuestra
Universidad en materia de osuntos publices. Esta instancia funcionaria
como una plataferma para la investigacion de calidad que actualmente
se produce en nuestro campus y en la Red, facilitando la obtencion de
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recursos  exiernos de fuentes como  organismos o fundaciones
internacionales.

2]1. Que la creacion del Instituto de investigacién en Polificas PUblicas vy
Gobierno se concibe como una instancia academica que consolida la
trayectoria de una comunidad acedémica con amplia experiencia en €l
estudio del sector publico y su problematica, asi como en el andlisis de la
gestidn vy las politicas publicas en diversos campos de la accidn
gubernamentol.

22. Que a raiz de ello el 25 de agosto de 2011, el Consejo del Centfro
Universitario de Ciencios Econémico Administrativos aprobd la propuesta
de dictamen 168/11, en el que la Comision de Educacion le propuso la
creaciéon del Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y Gobiermno.

23. Que el Institute de Investigacidn en Peoliticas Publicas y Gobierno se
propone analizar las politicos publicas desde las diversas aristas de la
gestion gubernamental. En el drea econdmica: regulacidén y pramocion
econdmica, gestion del desarrcllo, politicas ambientales, coordinacion
de pcliticas publicas para el desarrollo. En (o social, se pueden citar 1as
politicas educalivas, de gerencia social de proyectos, formacicn de
copital social, de impacto de las relacianes entre educacion y empleo,
entre otras. En las politicas de correccion de fallos de gobierno, se
contemplon las politicas de contral gubernamental, el andlisis del
desempeno gubernomental, rendicion de cuentas, fransparencia,
servicio profesional, sdlo por mencionar algunas.

24. Que can el objeta de una mejor organizacion y desarrollo de sus iabores
sustantivas, el Instituto contendrd tres programas de investigacion a fravés
de los cuales se desohogoran las lineos de investigocion respectivas. Estos
programas son:

» Fl Progroma de Estudios sobre Politicas Piblicas, instituciones vy
Desarrollo Social;

» [l Programa de Estudios sobre Politicas Comparadas de Educacion
Superior y Universidades Publicas;

s Fl Programa de Estudios de las Finanzas PUblicas;

25. Que Bl Instituto contard adicionalmente con un Observatorio del Gasto
PUblico que tendrd por objeto recopilor, difundir y analizar la inforrmacion
sobre el control de los recursos publicos a través de bases de datos que
contemplaran el ordenamiento juridico vigente, las iniciativas legislativas,
indicadores y evoluaciones de desempeno de o gestion de los recursos
publicos, asl como los revisiones, auditerias v fiscalizacién superior que
recaigan sobre ellos.

Pagina ¢ de 15

Av. Juarez N* 976, Piso 11. 5 ). C. . 44100, Tel. direcio- 3134-2243 Conmulador 31342222 Exts, 2428, 2421, 2243, 2420 y 2457 Fax. 3134-2276
dalajara, Jalisco, Maésl
l hip:/ s wwo hegu pdganx




UNiy

ERSIDAD DE GUADALAJARA

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO Exp. 021

Dictamen NUm. 1/2009/--—-

26. Que el Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno, estara
estructurado con base en Ias tres funciones sustantivas que confarman a
toda instancia academica de la Universidad de Guadalgjara:
investigacion, docencia y difusidn.

27.Que la planta académica del Instituto de Investigacién en Politicas
PUblicas y Gobierno, estara canfarmado por 1os siguientes investigadores:

<CHY TODOSITATTIQTOQ0T0

Dr. Adrian Acosta Silva, profesor investigador titular C

Dr. Luis F. Aguilar Villanueva, profesor investigador titular C

Dra. Aimee Figueroa Neri, profesor investigador titular C

Dr. Leconardo Gatica Arreola. profesor investigador asociado C

Dra. Patricia Rosas Jimenez, profesor docente asociade C

Dr. Jesus Gerardo Romo Morales, profesor investigador titular B

Dra. Wendy Diaz Pérez, profesor investigadar asistente C

Dra. Cloudia Rivas Jiménez, profesor docente asaciada C

Dr. Abel Mercado Martinez, profesor docente titular A

Dra. Concepcién Patine Guerra, profesor docente asociado C

Miro. Raul Mercado Pérez, profesor investigador titular C

Mtra. Rosa Angeélica Cazares Alvarado, profesor docente titular A
. Mtro. Guillermo Gomez Mata, profesor docente titular A

Mira. Patricia Murrieta, profesar docente titular A

Miro. Augusto Valencia Lopez, profesor docente titular A

Mtra. Miriam del C. Cardenas Torres, profesor docente titular B

Mtira. Fabioia Figueroa Neri, profesor investigador asaciada C

Miro. Jorge A. Alatorre Flores, profesor dacente asociado C

Mtro. Hiram Abel Angel Lara, profesor docente asociade C

Mtro. Marco A, Berger, profesor docente asociade C

Mtro. Harald Dutton Trevifio, prafesor docente asociade C

Mtro, Jorge |, Villasefior Becerrq, profesor dacente asociado B

28. Que en el Instituto de Investigacion en Peliticas Publicas y Gobierne se
desarrollaran las siguientes lineas de investigacion:

a.
b.

C.

d.

29.En

Palificas publicas, instituciones e innovacion;

Politicas comparadas de educacion superior y universidades
publicas;

Rendicién de cuentas, fiscalizacion superior vy  desempeno
gubernamental; y

Cestion para el desorroilo.

vitud de los resultandos antes expuestos, estas Comisiones

Conjuntas de Educocion y Haciendd, encuentran los elementos
justificativos  suficientes que acreditan la  existencia de las
necesidades referidas, vy:

Ay, Judrez N*
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Considerando:

Que la Universidad de Guodalgjara es una institucion de educaocion superior
reconocido oficiamente por el Gobierno de lo RepUblica, creada en virtud del
Decreto numero 2721 del H. Congreso del Estado de Jalisco, de fecha 7 de
Sepfiembre de 1925, lo que posibilité la promulgacion de la primera Ley
Orgdnica de la Universidad de Guadalajara el dia 25 del mismo mes y aho.

. Que la Universidod de Guoddalgjara es un orgenismo descentralizado del

Gobierno del Estado, con autonomia, persondlidod juridica y patrimonio
propios, de confarmidad con o dispuesta en el articulo 10. de su Ley Orgdanica,
promulgada por el Ejecutivo local el dia 15 de Enero de 1994, en ejecucion del
Decreto nimero 15319 del H. Congreso del Estado de Jalisco.

lll. Que como lo sefalon las fracciones |, Il y IV del articulo 50. de la Ley Orgdnica

de la Universidad, en vigor, son fines de esta Casa de Estudios, la formacidn y
actualizacion de los técnicos, bochilieres, técnicos profesionales, profesionistas,
graduades y demds recurses humanos gue requiere el desarrollo  socio-
econdmico del Estado; organizor, redlizar, fomentar y difundir la investigacion
cientifica, tecnoldgica y humanistico; y coadyuvar con las autoridades
educativas competentes en la orientacion y promocion de la educacion
medic superior y superior, asl como en el desarrollo de o ciencia y la
tecnologia.

V. Que es atribucidn de la Universidad, realizar programas de docencia,

investigacion y difusidn de la cultura, de ocuerde con los principios vy
orientaciones previstos en el arficulo 3o. de la Constitucidon Federal, asi como la
de establecer las aportacicnes de cooperacion y recuperacion por los servicios
que presta, tal y como se estipula en las fracciones Hl y Xil del articulo 6a. de la
Ley Orgénica de la Universidad de Guadalajara.

. Que de acuverdo con el arficulo 220. de la Ley Orgdanica, la Universidad de

Guaddalgjara adoptard el modelo de Red para organizar sus actividades
académicas y administrotivas.

VI. Que comesponde o la Universidod de Guadalgjara, organizarse para €l

cumplimientc de sus fines, de acuerdo con las atribuciones que le otorga el
articulo é0. en sus fraccicones |l y Xlif de su Ley Orgénico.

V. Que el Estatutc General de la Universidad, en su articulo 14 define ol Instituto

como la Unidad Departamental que realiza investigocion y cuenta can al
menos cinco acadéemicos de carrera con categoria de  titular o el grado de
doctor y desarrolla tres lineas fundamentales de investigacion.

V. Que es afribucion de la Comisidn de Educacion, conocer vy dictaminar

acerca de las propuestas de los Consejeros, el Rector General, o de los Titulares
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de los Centros, Divisiones y Escuelas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 850., froccion IV del Estatuto General de la Universidad de
Guadalajara.

IX. Que de conformidad ol articulo 86, en su fraccion IV del Estatuto General, es
atribucidén de la Comision de Hacienda, proponer al Consejo General
Universitario el proyecto de oronceles y contribuciones de la Universidad de
Guadalajaro.

X. Que es atribucién del Rector de Centro, de conformidad con el articulo 54,
fraccidn lll de la Ley Crgdnico, ejecutor los acuerdos del Consejo General en su
Admbitc de competencia, osi como los acuerdos de Consejo de Centro
Universitario.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones tienen o bien emitir los siguientes:

Resolutivos:

PRIMERQ. Se propone al pleno del H. Consejo General Universitaric aprobar la
creacion del Instituto de Investigacién en Politicas POblicas y Gobierno, adscrito al
Departamento de Politicas Publicas, de la Division de Economia y Sociedad del
Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas.

SEGUNDO. El Instituto de Investigocion en Politicas PUblicas y Gobierno, estimularé
el desarrcllo de investigacién cientifica cenfrade en Ila mulli e
interdisciplinariedod, mediante convenios de colaboracidn con instituciones
similares en el pais vy en el exiranjero, asi como actividades de docencia en
pregrado y posgrado, proyectos de extensidn, osistencia técnica y difusién
relacionados con su objeto de estudio.

TERCERQ. Los objetivos del Instituto se encontrardn vinculados al andlisis, estudio,
critica y propuesta de politicas publicas, asi como al peradigma de la nueva
gestiéon publica y el desarrollo de los instituciones, formentando el debate
inteligente y propositive que permita Ia idenfificacién de orgumentos, razones e
instrumentos sobre los cuales estructurar Io occion gubermnmamental, privada y de la
sociedad civil.

CUARTOQ. Paro el cumplimiento de sus objetivos vy fines, el Instituto de Investigacién
en Politicas Publicas y Gobierno contaré con la estructura académico-
administrativa suficiente, siendo aplicables en su regulacion la Ley Crgdnica de
nuestra Universidad, su Estatuto General y demdas normas de la misma. Por tanta,
el Instituto quedaria conformodo de lo siguiente forma:

e Direccidon del Instituto;

» Secretaria Ejecutiva del Instituto;
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» Programa de Estudios sobre Politicas Publicas, Instituciones vy
Desarrollo Social;

e Programa de Estudios sobre Politicas Comparadas de
Educacion Superior y Universidades Publicas;

e Programa de Estudios de las Finanzas Publicas;

o Observatorio sobre el Control del Gasto Publico;

o Unidad Administrativa, Unidad de Vinculacién y Procuracion
de Fondos y Unidad de Difusion y Extension.

QUINTO. El Instituto de investigacidn en Politicas Publicas y Gobierno estard
orientado a:

al

b)

d)

Contribuir a elevar el nivel del debote publico mediante la difusion y
publicaciéon de los productos de su agenda de investigacién, asi como
a través de la opinidn experta de sus investigadores respecto de temas
que ocupan la agenda publica.

Promover |a investigacion e implementacion de herramientas
novedosas dentfro de la nueva gestion publica, asi como confribuir al
desarrollo de las capacidades institucionales de las organismos del
sector publico.

Brindar asistencia técnica, dentro de los temas que ocupan al instituto,
a los arganismos publicos, privados vy sociales que asi 1o soliciten, en
tonto el fin perseguidc contribuya al desarrolla de la gestidén publica y a
la promocion de los valeres de responsabilidad gubermamental.
Pramover la formacion vy actualizocion de servidores publicos de alto
nivel y compromiso republicanc, asi como de integrantes de la
socledad civil y del sector privado cuyas responsabilidades, intereses o
activismo se encuentren relacionados con el mejoramienta de la
democracia y lo gestién publica.

Contribuir a lo conformocion de redes de investigacion entre centras,
cuerpos academicos e investigaderes de otros campus e instituciones
que compartan lc agenda de investigacion del Instituta.

Procurar los fondos de origen local, nacional e internacional que
permitan el mejor desenvolvimienta de las octividades prapias del
Instituto.

SEXTO. El Instituto de Investigacion en Polfticas PUblicas y Gobiernc contard con un
Director, designodo por el Rector del Centro Universitario de Ciencias Econdmico
Administrativas, entre lo terno propuesta por el Colegio Deportamental del
Departamento de Politicas Publicas. El Director durara en su carga 3 anos y
entrard en funcicnes el 1° de Mayo del ofio en que entre en funciones ¢l Rector
del Centro Universitario. Paro el caso en que se designe Director por primera
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acasion, éste iniciard en su carge a partir de la aprobacian del presente y hasta el
30 de abril del afa en gque hoya cambic de Rector del Centro.

Seran requisitos para formar parte de la terna ios previstos en el articula 58 del
Estatuto Organico del Centro Universitaria de Ciencias Econdmico Administrativas
y su respectiva remuneracian serd acordada con el Rector Ceneral.

QUINTO. El Instituto de Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno estard
ubicado fisicamente en las instalaciones del Centro Universitario de Ciencias
Econdmico Administrativas y se entenderd camo una extension de éste.,

SEXTO. El Instituto de Investigacién en Politicas Publicas y Gobierno, contard con
los instrumentos de planeacion, programocidn, presupuestacion y evaluacidn
para la redlizacion de sus proyectos © progromas, de acuerdo con lo establecido
por el Cenfro Universitario. Estard  incarporado  presupuestalmente al
Departamento de Paliticas Publicas y todo gasto extracrdinario serd con cargo dl
techo presupuestal del Centro  Universitario de Ciencias Economico
Administrativas,

SEPTIMO. De conformidad a lo dispuesto en el parafo segundo del articulo
35 de la Ley Orgdnica, solicitese al C. Rector General resuelva
provisionalmente |a presente propuesta, en tanto Ia misma es aprobada
por el pleno del H. Consejo General Universitario.

Atentamente
"PIENSA Y TRABAJA"
Guaddlaiara, Jal.; 1° de Julia de 2011

Comisiones Permanentes Conjuntas de Educacion y de Hacienda

Dr. Marco Antonio Cortés Guardado

Presidente
Miro. Pablo Arredondo Ramirez Dra. Ruth Padilla Munoz
Dr. Héctor Raul Pérez Gomez Miro. Tonatiuh Bravo Padillo
Dr. Federico de lo Torre de la Torre Ing. Roberto Lopez Gonzdlez
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C. Orlando Orozco Orozco C. Marco Antonio NUnez Becerra

Lic. José Alfredo Pefia Ramas
Secretario de Actas y Acuerdcs
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