LY, UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

M. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

EJECUCION No. IV/11/2009/1 708/

Mtro, Manuel Morenc Castaneda
Rector del Sistema de Universidad Virtuol
Universidod de Guadalgjonn
Presente

En cumplimiento a lo establecido por el arficulo 35, fraccldn I, y 42, fraccion (, de la Ley Orgdnica de la
Universidad de Guaddlojora, adjunto al presente nos permitimos remitir a sus inas atenciones, para su
ejecucion, el dictamen emitido por las Comisiones Permanentes Conjuntas de Educacion y de Haclenda

del H, Consejo General Universitaro, aprobado en sesién extraordinaria efectuada el 30 de Octubre de
2009:

Dictomen numero 172009/230: Se propone al pleno del H. Consejo General Universitario aprobar la
creacién de la Licenciatura en Seguridad Ciudadanag, para operar bajo €l siskema de créditos y en la
modaicdod o distancia y en linea, en & Sistema de Universidad Virual, a parir del ciclo inmediato
siguiente de su oprobacion.

Lo anteriol, para los efectos legales a que haya lugar.

Atentamente
"PIENSA Y TRABAJA"
“2009, Aho del Bicentanario de Charles Darwin”
- Guadalajara, Jal 3 de Movi e de 2009

o Penc Ramos
ecrataio Genaal

&.C.P. Di. Miguel Angel Nenvano Nawvano, Vicentector Elecuive,

Q.C.P. MO, GUstave A, Cérdanas Cuivio, CoNaInaacs Ge Flnanzas,

¢.C.P. D Héetar Rl Soiis Goded, Courinaacs Genanl Académico

©.CT MInG, SOnc Bgeio Montes de Ko, Coadinadon Ganeedl (& RECLS0s HUrmands.
cc.p lie Roberto Rivas Monhed, Cocrdinador de Contl Escolar.

c.C.p Minutgna
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H. CONSEJO GENERAL UNIVERSTTARIO
PRESENTE

A estas Comisiones Permanentes Conjuntas de Educacidn y Hacienda, ha sido turnado
por el Consejo del Sistema de Universidad Virtual, el dictamen nimero 106/09, en el que
propone ta creacion de g Licencigtura en Seguridad Ciudadana, para operar bajo el
sistema de créditos y en la modalidad a distancia y en lineq, a partic dsl cicle inmediato
siguiente de su aprobacion, y;

Resultando:

\\

Que en o actualidad, la crisis econdmica mundicl y el desempleo son dos de |os
prin¢ipales problemas globales que se enfrentan. mismos que se vuelven factores
dgterminantes en el acrecentamiento de lo inseguridad publica, 10 que es una
,;problemohco grave para lg civudadania de Mexico. Consecuentemente, es
“menester atender la necesidad de realizar acciones que contrarresten estos
problemas y resulta determinante actuar con pertinencia ante las circunstancias
actuales y dentro de ese campo de accion, [a educacién estd inclyida de forma

ericritaria. P

) .
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(ICESY. reclizada de 1997-2005, une de cada diez mexicanos fue victima de algon
delilo (dos millones de famiiias), pero sélo 17 de cada cien fueron denunciados. E
87 % de fos ilicitos fueron robos o asaltos (mds de la mitad en la calle). Las diez
entidades con moayor grado de inseguridad -segun la percepcion ciudadana
recogida por el ICESI-, son: el Distrito Federal, Baja California, Tabasco, Morelos,
Cuerrero, el Estaodo de México, Chiapas. Sinaloa, Jalisco y Chihuahua. La
impunidad ante la falta de denuncias de hechos delictuosos, tambign aumentan
la delincuencia, haciendo aun mas grande el problema.

\

Que segun la mas reciente encuesta del Instituto Ciudadano de la rnsegundodf

3. Que a consecuencia de este contexto, se ha multiplicado el gran negocio de la
seguridad privada, con sus diversas variantes de fortalezas de proteccion,
guaruras, automdviles blindados y amurallamiento de calles vy fraccionamientos.
Segun datos de la revista Expansion (julic de 2004). en la década de los ochenta
en Mexico apenas habic fres © cuatro empresas de seguridad privada; en la
actualidad, hay mas de 3.100 que dan empleo a unas 350,000 personas. Expeiftos
en o materia calculan gue los particuiares invierten anualmenie 1,600 mnig@de
dolares en medidas de seguridad. /

E

/
!
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Que en este sentido, las Universidades PUblicas juegan un papel indispensable, al
ser genuingas formadorgs de personas en la seciedad ¥ en campos especificos, en
este caso la Seguridad Civdadana; en adicion. por supuesto que estamos ante un
gran mercado y un gran numero de personas con necesidad de formacion
adecuada en el desempefno de sus funciones.

Glue la sensacion de inseguridad se extiende a toda la poblacion, lo que es
alimentado por los medios de comunicacion. B! mensaje es claro: la delincuencia
no respeta condicion social, edad ni sexo, y [a cqida de la economia incrementa
sensiblemente los riesgos. Los peligros redles o subjetivos que los ciudadanos
perciben, frogmenton a lo sociedad, cambiaon hdbitos y provocan respuestas
institucionales.

Que al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, en el drea de Desarrollo
Humano Sustentable senala los ejes rectores en los que se basa dicho documento:
por su parte el Eje 1 "Estado de Derecho y Seguridad”, establece entre ofras cosas
los objetives y estrategias para garantizar la plena vigencia del Estade de
Derecho. i0 que es necesario para proteger cobaimente o integridad vy los
derechos de las personas, asi como para propiciar un clima de crden y paz para

el desarrollo integral de México.
K

7’ Que el gobierno de la Reptblica ha reconocido que en esta tarea existen

grandes desafios para garantizar Ia seguridad publica, ia procuracion de justicia y
el combate de la comppcidn, ¢ fin de dabatir 108 indices delictivos v de
criminalidad, respetando los derechos humanos y como consecuencia establece
en los objetivos recteres, por mencionar algunos, los siguientes:

a. Modernizar el sistema de justicia penal encaminado a lograr un marco
normativo que garantice justicia pronta y eficaz;

b. Combatir la impunidad para disminuir 10s niveles de incidencia delictiva;

¢. Fortalecer el sistema penitenciario pora garaniizar que se haga respeiar ia
ley y se apoye la readaptacién social de manera eficaz;

d. El Programa Nacional de Seguridad Publica 2006-2012, en congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo senala gue o politica gubernamental de
seguridad vy combate a la delincuencia, tiene como objetivos
fundamentales los siguientes:

» Preservar la ibertad, el orden y la paz publicos;

* Salvaguardar la integridad y los derechas de las personas;

s Auxiliar a la Procuraduria General de ia Republica y a fos Poderes de
la Unidn; .

» Prevenir la comision de delitos; :

» Desarrellar 1o Politica de Seguridad Publica del Poder -Ejecytivo

Federal; e
* Proponer su politica criiminal; —
» Administrar el Sistema  Penitenciario Federol y. el rel al
tfratamiento de menores infractores. P
s
Pagina 2 de 20 ’ s




UNIVERSIDAD DE GUADAL LJARA

H. CONSEIQ GENERAL UNIWERSITARIO

Exp. 021
Dictamen Num. 1/2009/230

8. Que con la reactivacion del Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica, el
Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal, asi como las
alcaldias han intensificado los esfuerzos dirigidos a una eficaz arficulaciéon y
reorientacion del Sisterna Nacional de Seguridad Publica, en términos de instaurar
una politica nacional pertinente para la sistematizacion de las funciones
institucionales, 1as normas y las acciones necesarias para garantizar la seguridad
de las personas y el pleno ejercicio de sus derechos. Con este acuerdo en donde
las partes se comprometen en el ambito de sus esferas, destacan los siguientes
puntos, solo por mencionar algunos de los compromisos adquiridos:

a. Ejecutivo Federal: depurar y fortalecer Ias instituciones de seguridad vy
S procuracion de justicia, establecer un sistema nacional de desarrallo
i / policial, desarrollar y ampliar el uso de tecnologia para el intercambio de
/\ , informacion en el combate a la delincuencia e instrumentar campanas
/ / para promover la cultura de la legalidad:

/ /. Los Gobierncs Estatales; crear o fortalecer un cenfro de evaluacidn y

/\ S control de confianza, perfeccionar mecanismos de  seleccion vy
/\ capacitacion de los elementos de institucicnes policiales y de procuracion
de justicia, establecer indicadores de evaluacion y seguimiento; y

c. Los Alcaldes: depurar y fortalecer los instituciones de seguridad vy

procuracién de justicia, desarrollar mecanismos de seleccion vy P
e capacitacion de los eiementos de la policia municipal ¥y de sus propios ’
mandos, instaurar un sistema de profesionalizacion y servicio civil de carrera
para regular la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion y retiro de los policias, y establec
indicadaores de evaluacién y seguimiento.

Que a su vez, el Programa Sectorial de Procuracidon de Justicic 2007-2012,
establece como sus objetivos los siguientes: transformar integralmente el sistema
de procuracidén de justicia de la Federacidon para mejorar lo atencién a la /
civdadania. elevor la cdlidad y eficacia en la integracion de la averiguacion -
previa, abatir la impunidad y transparentar la actuacién ministerial, fortalecer la
parficipacién social en el combate a la delincuencia organizada, consolidar una
cultura de proteccion. promocidn y observancia de las garantias individuales y la
igualdad de género con pleno respeto a los derechos humanos en el proceso
penal, asegurar el cumplimiento del marco legal vigente por los responsables de

la investigacion y persecucion de los delitos federales, la tendencia a_la
instauracion de los juicios orales en materia penal, entre otros; todos y cad!a
de ellos con contenidos fendientes a garantizar la seguridad cmdadgﬁo vl la
justicia en el Sistema Penal de! pais. e

Pagina 3 de 20 [

Av. Juarez N* 976, Plsvo 11.5.4.C.P. 44200 Te!. direcio; 3134-2243 Conmutador 3134.2222 Eats. 2428, 2421, 2243, 242 457 Fax3134-227
G . Jalisco, Méxi
I http://www hcgu udg mx




UNIVERSIDADL B G s s

H COMSEIG GENER QLI TaRin

Exp. 021
Dictamen NuUm. 1/2009/230

10. Que en ofro orden de ideas. el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 establece
que la seguridad publica, junto con la pobreza, es una de las prdncipales
preccupcaciones y demandas de [0s jaliscienses. Sefiala que la mayoria de los
civdadanos del Estado consideran que no se estd cumpliendo con el compromiso
gubernamental de combatir eficazmente a la delincuencia. ademds de percibir
alta inefectividad en los dependencias encargadas de prevenir y combatir el
crimen, y la necesidad de combatir la corrupcion en las corporaciones policiacas.

1. Que es un hecho que en varics paises. aun contando con cuerpos policiales bien

capacitados y remunerados, se han incrementado los indices delictivos. En

Francia, por ejemplo, la delincuencia ha aumentado un 60% durante los ditimos 10

anos. De 1985 a 1999 la tasa de homicidics en [talia y Portugal se duplico y en

Alemania se Miplicod. México estd entre los diez paises con mayor nomero de

asesinalos (con una media nacional de 14.8 por cada cien mil habitantes). En

Latincameérica sélo nos superan Colombia (54), B Salvador (¢0) y Brasil {20),

aunque alguncs de nuestros estados se encuentran “a la altura” de los peores

. estdndares latinoamericanos. Estamos muy distantes de |os indicadores de

ﬂ homicidios por cada 1000 mit halbitanies de paises comeo tspana {0.7), Chile {1.7)

/ o Japon (1.5).
/\,/ ybe abundando en el ambito local, la Ley de Seguridad Pdblica del Estado de
ﬂ Jalisco senala en su articulo 33, que coresponde a la Secretaria de Seguridad
Publica, Frevencion y Readaplocion Social (por sus siglos en adelante SSPPRS)
coordinar a las dependencias y corporaciones respectivas, en la elaborocion e
implementacion del Programa de Seguridod Fublica para el Estado, el cual deberg
contener |as bases de concertacion entre los gobiernos estatal y sus dependenciasy
federal y municipales, asi como con ios organos consultivos del Gobierno del Estado
vy la ciudadania en genaral, con lg finalidad de mejarar la funcidn de seguridad
publica.

. Que por su parte, el Consgjo Ciudadano de Seguridad Pdblica, Prevencion vy
Readaptacion Social es una dependencio oficial del gobierno del Estado,
desconcenfrada de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion  y
Readaptacion Social (SSPPRS). de carécter publico, colegiado, deliberative y de
participacion social, que se suma a la gestion publico y que también fundamenta
su actividad en lo dispuestc en la Ley General que establece las Bases de
Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que obliga a las

. autortdades a establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en

la planeacion y supervision de la seguridad publica, propone la sistermatizacion de

las operaciones de |as policias preventivas, la institucionalizacién de los talleres de
tormacién  ciudadana en seguriidaod publica. la  adopciort  de  procesos
homologados para la prevencion del delito. la recuperacion de espacios urb
con los criterios de compromisc social, oficiol y metodologias de e;ﬁmenco
comprobada vy, sobre todo, la transformacion de nuestro modelo de justi(:icn pe
hacia uno que se gpegue a los derechos humanaos, si, pero también q ta eficie
y transparencia. ;
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14. Que todo lo anterior nos indica que hay dmbitos incluso gubernamentales donde
podria haber un gran numero de interesados en los estudios referentes a Seguridad
Ciudadang, asi mismo, estan dadas las condiciones para probables futuros
convenios de colaboracién entre dependencias del Gobiemo del Estado y demds
instituciones, para promover ko formacién educativa en el admbito vy la
comrespondiente actualizacion de los contenidcs acadeémicos, conforme se den
reformas en materia de Justicio Penal. entre otros puntos a considerar.

15. Que en adicidn, las instituciones de formacion del personal de la procuracion de
justicia muestran condiciones semejantes a las de los pcalicias preventivos. Cabe
destacar, entre los elementos de diagndstico:

a. La falta de continuidad entre una administracion y otra, de programas de
capacitacion  arficulados,  pertinentes  y  orientades hacia  a
profesionalizacion integral del personal adscrito;

Estudios concluidos de nivel secundaria ¢ bachillerate, como escolaridad
requerida para el ingreso al servicio;

Escasa cloridad en las peliticas y estrategias de capacitacion, la cuat se
traduce en inadecuados procesos de seleccion, evaluacion y planeacion
en la formacion de recursos humancs;

Acciones formativas circunscritos @ cursos  bdasicos  de  induccién y
entrenamiento;

ineficacia de  estrategios de  profesionaizacion, pues se forma a
demasiodas personas en plazos muy cortos, con bajos niveles de
especiadlizacidon y quienes, ¢on frecuencia, no permmanecen en la
institucion;

NO se contapba con indicadores y estandares institucionales de desempend;
A raiz de ia aprobacion de la Ley del Servicio Civil, se estima que existe en
Jalisco un universo de 4,500 agentes federales y 21,000 palicias
investigadores al servicio del Estado, como sujetos potenciales a ingresar o
ser promevidos en el servicio de carrerq;

En el pasado reciente, la duracion y profundidad del curse bdsico se
incrementd de cuolro a doce meses, tal y como ocure en el sistema
italiano, que se encuentra en uno de los mas bajos dentra de a Unidn
Europeaq.

. Que por su parte, en la Universidad de Guadalojara, ef Plan de Desarrollo
Institucionai Vision 2010 establece en el capitulo de Politicas de la Red Universitario,
- entre otras, las siguientes prioridades en los Programas Docentes y Organizacion
Académica: -
“Se fortateceran ios estiategias para orentor 105 programas a las demandas rngés
y potenciales del enforno, seguin los compromisos del Acuerdo Universitario para el
Desarrollc Sostenible del Estado de Jalsco (ACUDE], asi como fas demanw

profesionistas en los mercados nacionales e intermnacionales”. /
;
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“Ef diserio de los nuevos planes y programas de estudios, tenderan a desarrollar en
los estudianfes, habilidades y competencias internacionales”.

En los Programas de investigacion:

"Se fortaleceran las acciones de cpoyo para que las investigaciones sean
aplicables en el marco del ACUDE, a las necesidades del desarrolio saciat”.

. Que el propio Plan de Desarrollo Institucional se seAala que:

“La Universidad de Guadalgjora cuenia con conocimientos sistematizados y
articutados que describen los limitantes del desarrolio en Jaiisco, y articula sus
mejores recursos humanos, profesores, invesfigodores y alumnos, en forma
interdiscipiinaria y en estructura de red, para ia aplicacion de conocimientos y
tecnicas en lg ejecucion de acciones que crienten con pertinencia ias funciones
institucionales con un compromise a la calidad de vida, fa sustentabilidod de {os
ciclos que proveen recursos naturales y lo reduccion de la vulnerabilidad social y
productiva del estado”.

. Que el ACUDE se integra con diversos programas. enfre los que se encuentran, el

Programa de Apoyo a la Administracion Publica (ADMINISTRA); el Programa de
Apoyo dl Desarrolio Social {COMPARTE] y el Programa de Divulgacion Cientifica y
Cultufq)' [DIVULGAY}; respecto de los cuales. se padria identificar una redundancia,
congpencia y conjuncion en le que implica ofertar un programa educative como
,&.au}e‘J se Propone.

. Que es necesario diversificar y fortalecer la oferta educativa vigente en esta Casa
de Estudios, a través de programas formativos que aseguren calidad académica.’
y pertinencia social; asi como contribuir al proceso de profesionalizacion ié
servidores publicos de la Federacion, el Estado y los Municipios de Jalisco
emanadas de la nermatividad oplicable al servicio civil de carrera en sus distintos
ambitos y niveles; asi como ofrecer respuestas originales e innovadoras, tanto en
su contenido como &n su abordaje metedoldgico ante los lacerantes problemas
que en nuestra entidad debe enfrentar 1a seguridad ciudadona en las areas -
vinculadas con la prevencion del delito. la procuracion y administracién de
justicia, la proteccion civil, el combate a la delincuencia comun y al crimen
organizado, asi como la reinsercion social de sentenciados y de menores
infractares.

. Que la sociedad civil organizada, el sector empresaricl, las autoridades federales,
estatales y municipales, conjuntamente con los expertos y demds integrantes de
las diversas instituciones |aliscienses de educacién superior, tienen el cormpromisa
de profundizar y coordinar esfuerzos para consolidar la profesionglizacion de |os
elementos adscritos @ las dependencias rectoras del Sistema Estatal de Seguridad;
de fortalecer y diversificar los medios v las estrategias para la prevencion del delite,
el compate a la corrupcion y la impunidad; de contribuir en el mejoramiento ge la
calidad de los servicios de procuracion e imparticion de |a justicia penqi" y de
conferirle [a maxima prioridad a los proceses de seguimiento post msmugonoi yl
reinsercion social de menores infractores y de sentenciados,
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21. Que en esta propuesia. con mercado potencial de aceptacién, se ha intentado

22.

26.

. Que osi pues, e objetive general de Ja Licenciatura en Segurided Ciudadana es

superar |a vision de la seguridad publica reducida a la perspectiva de la policia
disugsiva, que omite elementos estructurales del sistema, que no es congruente
con la visién integral que emana del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Una
vision que omite conceptos v elementos estructurales come (o prevencidn sacial
del delito, la justicia civica, la seguridad ciudadana, la procuracion y
administracion de |a justicia penal y la ejecucion de sanciones, este Ultimo que
incluye los sistemas de reinsercion social y atencién a las victimas de delitos.

Que en suma, se plantea una vision integral que procura permear todos los
espacios disciplingres y los diversos ambitos de ejercicio competencial con una
concepcidon sistemica de la seguridad. Para ello debe contribuir a o
profesionalizacion de los cuerpos de seguridad en el pais, doténdoseles de
insirumentos, informocién y equipamiento. Debe a ia vez. capacitar a los
miembros de 1as instituciones policiales y obligar a que su actuacion se sujete a los
principios de legalidad, honestidad y eficacia en el ejercicic de sus obligaciones
con Ja sociedad.

je o roiz de lo anterior, el Rector del Sistema de Universidad Virtual propuso al
onsejo del Sistema de Universidad Virtual la creacidn de la Licenciatura en
Seguridad Ciudadana v Justicia Penal. misma que fuera aprobada mediante
dictamen 106/2009. del 25 de Septiembre de 2009.

ofrecer una formacion infegral -con un estudio sistémico y un enfogue //
humanistico, técnico y cientifico- con una visidn que permee todos 105 espacios {.
disciplinares y les diversos dmbitos de gjercicio competencial con una concepcion
sistemica de la seguridad.

. Que los abietivos generales de la licenciatura son.

a. Foermar  profesionales competentes para intervenir en las  diversas
problemdaticas y necesidades que la sociedad plantea en materia de
seguridad ciudadana en las dreas vinculadas con la prevencion del delito,
la procuracion y administracién de justicia, la proteccidn civil, el combate a
la delincuencia comun y ol crimen organizado, ast como o reinsercion
social de sentenciadoes y de menores infractores;

b. Promover la sistematizacién e investigaciéon en el drea de seguridad
pdblicg;

c. Abrir espacios académicos o través de los cuoles 58 fortclezco la
vinculacion entre la universidad y su entorno;

Que los objetivos especificos de la licenciatura son:

a. Andlizar desde una aprecracion socio-historica, cientifica y mulhdt&crphncr
fendmenc de |a seguridad ciudadana;
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Redatlizar las funciones de diagnostico. gestién, intervencion, organizacion.
sistematizacion, evaluacion y comunicacidn para el abordaje profesional
de la seguridad ciudadana;
Desarrollar habilidades en la investigacion de la seguridad civdadana, en
cualquiera de los problemas ¢ dmbitos de intervencidn profesional;
Desarrollar capacidad de critica y autocritica, asi como para la
autoformacion permanente:
Mantener de manera permanente el vincule entre la teoria v la practica,
tomando como referente los problemas de la realidad;
Consfruir diversos escenarios de estudio y actuacion para incorporarse a
una diversidad de opciones profesionales y de trabgjo;
Fomentar el trabajo colaborativa, solidario, multi, trans e interprofesional,
como base para una intervencion profesional de calidad;
Fomentar valores de responsabilidad, respeto y de tolerancia ante la
pluralidad;
Generar en los individuos vy en la colectividad una cultura de la
participacion y la prevencion; y
Construir y/o evaluar disefics de nuevas politicas en gestion de prevencion,
procuracion, imparticién y reinsercion social.

Contextudlizar la viclencia v la inseguridad ciudadana desde una vision
sistémica de seguridad; e
Identificar y evaluar amendzas y factores de riesgo que enfrentan  la ,/ '
sociedad, 1os individuos vy, particularmente, los  grupos cliament,ef/
vulnerables; [
DiseRor e intervenir en practicas gue generen y fomenten la convivencia
armonica en |a sociedad actual;

Generar estrategias de organizacién y coordinacion entre los sectores
gubernomental, social y productivo para el manejo innovador de la
violencia e inseguridad ciudadana;

Proponer y generar alternativas de gestion y colaboracion policiales en el
dmbite internacional, nacional y local, que involucren a la civdadania y

las autoridades;

Proponer estrategias para el manejo sistemdtico de la infermacion, con el

uso de tecnologias aprepiadas para la prevencion, procuracion e
imparticion de la justicia penal y la politica penitenciaria;

Supervisar y auditar procesos de seguridad;

Disenar, ejecutar y evaluar politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana y justicia penal;

Disefar y ejecutar proyectos de investigacién en materia de seguridad
ciudadang; o

Facillar y proponer esquemas y estrategias de reforma, fransicion e
implementacion de los nuevos modelos de seguridad ciudadaona y justig
penal;
Disenar y ejecutar proyectos de investigacién en materia de seguridad
publica gue integre una clara visidn del contexto socioecontmico
culturat;
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I Disenar, ejecutar y evaluar politicas publicas en materia de seguridad
civdadana vy justicia penal desde una vision transdisciplinaria y en estricto
apego alos derechos humanos; y

m. Siendo su campo laboral las instituciones que integran el Sistema Nacional,
los Sistemas Estatales y  Municipales de Seguridad Puablica, v las
corporaciones de seguridad privada, organizaciones sociales y no
gubernamentoles.

28. Que los criterios paro seleccion de aspirantes a ingresar a la Licenciatura, son:

, a. Interés y actitud critica ante los problemas de seguridad de su comunidad;
\ ;0 b. Honestidad y congruencia interna;
/ <. Habilidad por conformar y frabajar en equipo proyectios en comuon;
/ d./Fi:icilidod para comunicarse por escrito y oralmente;
¢ Actitud autocritica:

! i /J \ T Gusto por la lectura;
oy BN /-9, Habilidad en el usc de la computadora, maonegjo de programas de texto. de
l/ y diapocsitivas y de bases de datos, habilidad para navegar en Internet.
|

\ : 29. Que el perfil que habrd de valorarse a través de un “*curso de seleccién”, disefado
' especificamente para evidenciar los intereses y habilidades mencionadas, en.
ineq. )

30. Que en cuanto a la metodologia empleada para el disefio curricular de la
Licenciatura en Seguridad Ciudadana se indica que se contd con la participacion
colegiada de un grupo de destacades abogados, psicélogos, psiquiatras,
socidlogos, politélogos y otros expertos en seguridad ciudadana; y se fundamenta
en la propuesta de formacidon con base en competencias profesionales
integradas. Se orgonizd el ejercicio a fravés de los siguientes procesos:
problematizacion-conlextualizacion,  estudios  para  la  fundamentacién,
Fundamentacion filoséfica y definicion de los principios bésicos de la propuesta
educativa, Diseno del plan de estudios y Explicitacion del modelo pedagogico.

31. Que el programa educativo que se pretende crear y ofrecer en el Sistema de
Universidad, por sus caracteristicas se convierte en un apoyo para Ia satisfaccion
de las necesidades sociales actuales que ya se mencionaron, y va acorde a los
planes nacionales de Educacion y Seguridad Publica del Gobiemo Federal
Estatal.
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Que cunado a o anterior, la modalidad de imparticion de este programa
educalivo es idonea, pues la necesidad de la educacion se vuelve dificil de
satisfacer cuando el factor tiempo no es flexible, y es precisamente ahi cuando el
desarrollo tecnoldgico debe contribuir, al existir la posibilidad de flexibilizar los
tiempos para obtener la imperante educacion apropiada. Se requiere explotar el
avance tecnolégico o safisiaccion de ias necesidades que dicta ia sociedad.

. Que en busqueda de un desarrollo financiere autosuficiente del programa

educativo, una vez aprobado por el H. Consejo General Universitario, el Sisterna
de Universidad Viuel procurard a medida de 1o posible 1a gestion tendiente a la
ceiebracion de convenios especificos, acuerdos o confratos, segin sea el caso,
con entidades o instituciones externas a la Universidad de Guadalgjara que estén
inferesados en el desarrollo e impulso del programa educativo en cuestion,
considerando en ese sentido que ya existen muiltiples convenios generates que

/ Y
/ / ! \»podnon dar lugar a la celebrocion de une de forma especifica con el objeto gue

35.

X

ya se men ciono.

. Que de la misma maonero, con miros a o matlengiizacion del objetivo que se

desprende de la fraccion anterior, el Sistema de Universidad Virtual a través de su
titular, procurara lo gestion de Acuerdes institucionales con los Centros

Y

Universitarics de la Red, con la finalidad de enriquecer y fortalecer la planta /

acodémica del programa educativo en cuestion,

&
Que el medele de educacion abierta y a distancia permite ampliar y diversificar
las posibilidades de atender la demanda del servicio educativo universitario,
prefereriemente para fas personas gue por su siluacidon  geogrdfica v
socioecondmica no puedan asistir a las instituciones escolarizadas.

En virtud de ios resultandos antes expuestos, estas Comisiones Permanentes Conjuntas de
Educacion y Hacienda, encuentic los elementos que jusiifican la existencia a ias
necesidades referidas, y:

Considerando:

Que la Universidad de Guadaiajara es una institucién de educacion superior
reconocida oficialmente por el Gebierno de la Repudblica, habiendo sido crea
en virtud del Decreto numero 2721 de H. Congreso del Estado de Jalisco, de fecho
7 de septiemibre de 1925, o que posibilité la promulgacion de la pnmero Ley
Orgdnica de la Universidad de Guadalajara el dia 25 del mismo mes y afo,”

/ /
;
i

!
4

i
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Que la Universidad de Guadalgjara es un organismo descentralizado del Gobierno
del Estado, ccn autonomia. persenalidad juridica y patrimonio propio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°. de su Ley Orgdnica, promuigada
por €l Fecutivo local del dia 1§ de Enero de 1994, en ejecucion del decreto
numero 15319 del H. Congreso del Estado de Jalisco.

Que comoe lo senalan {as fracciones |, Ly IV del articuio 5°. de a Ley Orgdanica de la
Universidad, en vigor. son fines de esta Coasa de Estudios, la formacién y
actudlizacion de los técnicos, bachilleres. técnicos profesionales, profesionistas,
graduados y demas recursos humanaos que requiere el desarrollo socio-econdmico
del tsiado; organizar, realizor, fomentar y ditundir la Investigacion cientifica,
tecnologica y humanistica; v coadyuvar con las autoridades educativas
competentes en la orientacion y promocion de la educacion media superior y
st)p?iior. asi comoe en el desarrolle de la ciencia y la tecnologia.

u/e es atribucion de la Universidad, realizar programas de docencia, investigacion
y difusién de la cultura. de acuerdo con los principios y orientaciones previstos en
el articulo 3° de la Constitucion Federal, asi como la de establecer las aportaciones Ve,
de cooperacion y recuperacion por los servicios gue presta. tal y como o estipula d
en las fracciones Nl y XI del articulo &° de la Ley Orgdnica de la Universidad de
Guadaigjara,

Que conforme lo dispene la fraccién VIl del articulo 21 de la Ley Organica citadaq,
son obligaciones de los calumnos cooperar mediante sus  gportaciones
econdmicas, al mejeramiento de Ia Universidad, para que ésta pueda cumplir con
mayor ampiitud su mision.

Que es atfribucion del H. Consejo General Universitario, de acuerdo a lo que indica

el Ultimo parrafo del ardiculo 210. de la Ley Orgdnica de esta Casa de Estudios, fijar

las aportaciones respectivas a que se refiere ia fraccion VI del numeral antes /1,
citado, asi como crear. suprimir o modificar carreras y programas de posgrado,
comeo lo dispene la fraccidn VI, articulo 31 del ordenamiento citado.

Que el H. Consejo General Universitario funciona en pleno © por comisiones, las
que pueden ser permanentes o especiales, como 1o sefigla. el articulo 270 ¢
multicitado ordenamiento legal. ¢
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viIT, Que son funciones y atlbuciones de la Comision de Educacian confoime o astablece el
Estatuto General en el orficulo 85, fraccién IV, conocer y dictaminar acerca de las
propuestas de los Consejeros, Rector General o de los Titulares de [6s Centros, Divisiones v
Escuelas y el arficulo 86, fraccion Il y IV de las atribuciones v funciones de la Comisiéon de
Haciendq, 1espectc del funcionarmiento financiero, fiscalizar €l manejo, la contabilidad y
el movimiento de los 1ecursos de todas ias dependencias. asi como el proyecto de
aranceles y confribuciones de la Universidad de Guadalgjara.

IX. Que es facultad del Rector General de conformidad con el articulo 35, fracciones | y X
de su Ley Organica, dirigir el funcionamilento de la Universidad, cumplir y hacer cumplir,
en el ambito de su competencia, 1as disposiciones de la Constitucion Politica de 10s
Estados Unidos Mexicanos, 1o particulor del Bstodo de Jalisco, de esta Ley Oigbnica. de
sus Estafutos y de su Reglamentos; asi come promover todo lo que tienda al
mejoramiento académico, administigtivo y patimeniol de la Universidad.

X. Que tal y como lo preve ia fraccion IV, articulo 13 del Estatuto Orgdnico del Sistema de
F Universidad Vitual, es afrbucion de la Cormisicn de Educacion dictaminar sobre lo
perinencio y vioblidad de los propuestas para la creacion, modificacién o supresion de )
careras y programas de posgrado, a fin de remitidas, en su caso, ol Consejo General -7
Universitario; y a

e ﬁz
’ Por lo anteriormente expuesto y fundadoe, nos permitimos proponer los siguientes:

Resolutivos:

PRIMERO. Se propone al plenc del H. Conseio General Universitario aprobar la creacion de la
Licenciatura en Seguridad Ciudodana, para operar bajo €l sistema de créditos v en la
moddalidad a distancia y en Iineq, en el Sistema de Universidad Vitual, g partir del ciclo inmediato
sigulente de su aprobacian.

SEGUNDQ. EI Plan de Estudios de licenciatura en Seguidad Ciudadang, es un pregrama basado
en créditos, en la modalldod a distancia, contiene areas deterrnlnodas con un valor de credn‘os
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Areas de Formacién Créditos %
T  Area de Formacién Basico Comon 07 24
Area de Formacion Basica Particular Obligatoria 102 23
Area de Formacion Especializante Obligatoria 26 22
Area de Formacion Especializante Selectiva 82 19
Area de Formacién Optativa Abierta 51 12
v ‘N(Jmero minimo de créditos requeridas para optar por el titulo: 438 100 E

RCERC. Los unidodes de aprendizaje de! plon de estudios de la Licencialura en

Seguridad Civdadana correspondientes a cada drea de formacién son como se describe

/ F}seguido:

Area de Formacion Basica Comun Obligatoria

5 HORAS | HORAas [ HORAS CRE RRE s
- MODULOS: TIPO TEORIA | PRACTICA | TOTALES D PRERREQUISITO
01. F‘undameniocpn sisiermica de 1a cT 40 65 105 9
seguridad
02. Investigacion social | C1 40 é5 105 9
03. Andilisis de modelos de decision cT 40 45 105 9
penal
04. Analisis comparado de modslos o1 0 45 105 9 /
policiales
05. Andlisis comporo;io de modelos de cr 40 45 105 9
seguridad ciudadana
0é. Gestidn urbana y seguridad CT 40 45 105 9
. . Andlisis comparade de
07. Andilisis institucional de la seguridad | CT 40 63 105 9 mogels d sequridod
1l ng
08. Analisis |n_5T|19q0n0l del sistema de ct 40 45 105 9 Inveshgoaon
justicio penal social
09. Procesamiente penal ot} 40 65 105 9 %"f"fj;c?:d:;z:g‘
Andlisis comporado
10. Andlisis del sistema policial CT 40 65 105 9 de modelas
peoliciales
. - - ~-{ Investigacion
11, investigacion pelicial Ct 40 65 105 7 " social | ’/l
-
. s 4. .. ndamentgtic
12. Diaghdstico §obre servicio de carrera c1 30 0 50 8 Fzs"é‘r’mc;‘?:lgn
en seguridad ciudadana seguidad
Totales: 470 775 1245 | 107 i
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Area de Formacion Basica Particular Obiigatoria
HORAS | noras | HORAS

MODULOS: TIPO CRED|PRERREQUISITOS
TEORIA [PRACTICA| 1OTALES
, . Andlisis
I Aplicadion de modelos de cr | 40 65 105 | 9 |institucional de
P ta segurided
P . o Andlisis
2. Andlisis de polmcp_s publicas de o1 20 65 105 s |institucional de 1a
prevencion seguridad
. L . Procesamiento
\ 3. Investigacidn criminol cr 40 &5 105 9 penal
4, Anali A deorj’ioiogvcho y dela cT a0 0 90 8 . Andlisis d.er.
/ violencia policial sistema policial
5. Gestidn Victimologica cr| 3 60 90 g |Cestion ubana
y segundad
6. Gesfién de sist g | g Diagnéstico sobre
. Geshion de sistemas de evaluacion servicio de carrera 7
organizacional T 30 60 70 8 ensegundad s
civdadana e
Andlisis de A
7. Anadlisis de 1a politica crimingi c1 40 85 105 9 modelos d
decision penal
i . Andlisis de
8. Usc de fecnologlo_s.en materia de c1 30 40 %0 8 | paliticas publicas
prevencian de prevencion
Analisis compaorado
9. Comunicacion social y seguridad | CT 40 65 105 9 | eToseoie
ciudadang

10. Uso de tecnologias en matena Investigacion

policial CT =0 60 70 8 policial
., Procesamiento
11. Colaboracion penal CI 30 60 90 8 penal
. .. Andlisis del
12. Cooperacién interpolicial C1 40 65 105 9 sistena policial

Totales: 420 750 1170 102 1
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Area de Formacion Especializante Obligatoria

mApuLos: Tipo Hort:fs H’orus Horas Créditos | Prermequisito
Teorio Practica Totales
(7. Proyecto | 1 0 180 180 12
14. Proyecta i 1 0 180 180 12 Proyecto |
21, Proyectolll T 0 180 180 12 Proyectoll
28. Proyecito IV T 0 180 180 12 Proyecto lli
34, Proyecto V T 0 180 180 12 Proyecto IV
40\ Proyecto VI 1 0 180 180 12 Provecto V
71. |Proyecto Vi T 0 180 180 12 Proyecio VI
72. Proyecto Vil T 8] 180 180 12 Proyecto VIl
Tolales: 0 1440 1440 4
S
Areg|de Fefmacion Especializante Selectiva
p i . Horas | Horas | Horas . .
Moduilos: Tipo Teoria |Préctical Totales Credltos| Prerrequisitos
4
/ Prevencién
P v
" [1. Diagnestico de ta seguridad hemistérica| €T | 30 65 95 8
) . . Investigacian
2. Investigacion social | cr| 30 45 93 8 social! /7
3. Procuracion de If:: seguiidad medio- cT 30 65 95 8 /é -
ambiental
4. Aplicacion de esitr:cixjicl—:‘gios de proteccion o1 19 65 95 8
4 ' 5. Prospectiva cr | 40 65 | 105 9
MK 6. Diagndstico de la seguridad, nacional y cor |40 45 105 o M
\“ local
; . .. . Investigacion
7. Investigacion social Il CT 30 45 5 8 social It
8. Mediacién en confliictes sociales CT 30 65 95 8
2. Gestidn de politicas de prevencion C1 40 65 105 9
10. Difusion en seguridad civdadana CT| 30 45 95 g | )
330 | 450 | 980 83 /-
S
/ -
- [ f /

| 
v
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Penal
1. Nuevas tendencias de criminalizacion y
victimacion CcT 30 65 95 8
2. Investigacion criminoldgica CT| 35 &0 95 9
3. Andlisis del sistema de justicia penal
internacional cT1 30 65 95 8
4. Casos practicos de justicia penal CT 30 7Q 100 9
5. Uso de tecnologios en materia penal | CT 30 70 100 9
. Derecho internacional de los derechos
AUMANOS CT 30 45 95 8
7. Investigacion forense C1 35 60 95 9
& D}é/cho infernacionol humanitaric | €1 | 30 65 95 8
Sedstion de polmcgs de lareinsercidn cT 35 0 95 9
soccial
10. Resolucién alterna de conflictos CT 35 40 95 9
320 440 9460 8é
Policlal: 7
1. Andlisis de la criminalidad nacional y i/_;,,
sstatal CT 30 &5 95 8
7
2. Inteligencia policiat | CT 40 65 105 9 {
3. Administracion y organizacion pelicial | CT 40 45 105 9
4. Gestion de seguridad penitenciarnia | CT 30 65 95 8 47/
5. Gestidon de politica policiol CT 30 65 95 8
6. Mediacion y resolucion dg C'OhﬂICTOS en cr 30 45 95 8
problemas comunitarios
) . : Inteligencia
7. Inteligencia polcial il Cr| 30 60 90 8 policiall
8. Gestion de seguridad penitencicriall | CT | 30 65 95 8 M?gﬁ;gﬁ;’f;{:?m
9. Estrategias de seguridad vial y peatonal | CT 30 65 95 8
10. Justicia enunicipal cT 30 45 A 8 ///
320 | 645 | 965 | 82 / j

Guadalsjara, Jalisco, Mexico
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Actores y Procesos:
1. Modelos de infervencion victimoidgica | CT 35 80 95 9
2. Psicologia criminal CT 35 60 95 9
3. Intervencidn en crisis | Ccr 30 80 1o 9
4. Diseno de corr?pqﬁos de seguridad cr 35 50 95 9
publica
5. Seguimiento post-penitenciario Cr| 35 40 95 9
6. Entrevisia forense CT 35 50 95 9
\ 7. Infervencion en cisis | crl 3o 80 o | g |mervencionen C?“
&‘)weﬁo%f’es#rolegiqs ge participacion | | 45 40 o o Id
comunitaria
9. AW@W de técnicas de negociacion| CT | 30 70 100 9
1 O./Oberccmn de sus]gmos de proteccion cr 35 60 95 9
Civil
g 335 650 985 { 90

o
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Areg de Formacion Optativa Abierta

Horas| Horas | Horas
Mbdulos: Tipo|Tegria|PracticallTotaies|Créditos Prerrequisitos
Curso de apoyce . CT| 23 60 83 7
Curso de apoyo . Cr| 23 40 83 7 Curso de apoyo |
Curso de apoyo . CT] 23 40 &3 7 Curso de apoya i
Laboratorio de segulrldod y justicia penal T 0 105 105 7
Laboratoric de seguridad y justicia pendal Laboratorio de
I, k v 105 105 7 seguridad |
Laboralcrio de seguridod vy justicia penal T 0 105 105 7 chorqfono de
. seguridad !l
Seminarno de profuhQ|ZGC|on en matena s | a9 an o 7
policial.
Seminario de profundlzo.(,jaon en maleria 5 39 30 69 7
de prevencion.
Seminario de profundizacién de justicia s | 39 10 &9 7
penal. Derecho procesal penail.
Seminario de profundizacion scbre S 39 a0 69 7
Qclores y procesos.
\Toller dg@éguridod y justicia penal 1. Cr| 23 40 83 7
. o Taller de seguridad y
IIc;t/ seguridod v justicia penalil. [ CT| 23 &0 83 7 justicia penal
,7 . e Taller de seguridad y
/I ller de sequridad vy justicia penal Il Cr| 23 60 83 7 iusticia penat i |

CUARTO. Los requisitos para poder ingresar a la Licenciatura en Seguridad Ciudadana é\:
certificado de bachillerato, aprobar el proceso de seleccion que aplique el Sistemé de
Universidad Virtual de conformidad con el Olfimo parrato det Articulo 15 del Reglomento
General de Ingreso de Alumnos de la Universidad de Guadalgjara y las demds que
establezca la normatividad universilaria vigente o el Sistema.

QUINTO. Los periodos de preinscripcion, inscripcion y reinscripcion, serdn los que establezca
el Sistema de Universidad Virtual para cada promocion ¢ dictamen de ingreso desde |a
publicacion de la convocatoria corespondiente. Ademds, una vez admitidos los
estudiantes deberan tomar el Curso Propedéutico ¢ cualquier otro medio establecido que
tendrd como objetivo prepararlos para el ambiente de aprendizaje propio de la
Licenciatura y la modaiidad.

SEXTO. Para obtener el titulo de Licenciado en Seguridad Ciudadana, es negesario de
conformidad con el Reglamento General de Titulacion de la Universidad de Guadatgjara:

a) Haber cubierto el 100% de los créditos obligatorios de la licenciatura.

b) Presentar carta de terminacion del servicio social.

¢} DPemostrar el nivel de forrmacion adquitido en €} programa cursado. mediarde la
presentacién y aprobacién de alguna de las modalidades de it

contempladas en el articulo 8 del citado Regiamenio General de Titulacior,
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SEPTIMO. Los certificados se expediran como: licenciatura en Seguiidad Ciudadana. Y el
titulo come Licenciado en Seguridad Ciudadana.

OCTAVO. Los aspirantes a ingresar a la Licenciatura en Seguridad Cludadana pagardn el
equivalente a 20 dics de salarios minimos diarios vigentes en la zona metropolitana de
Guadalgjara por el proceso de admision. Una vez dictaminados como admitidos en el
programa, en cada cicle escolar los alumnos aportardn el equivalente a 12 salarios
rinimos diarios vigentes en la zona metropolitana de Guadalajara. En el caso de 10s
estudiantes extranjeros se incrementardn ios costos en un 10% de los montos establecidos.

NOVENO. El Sistemo de Universidad Virtual, en virtud de |as atribuciones que la norma
universitaria le confiere, podrd gestionar y poner en egjecucion un sistema de becaos y/o
apoyes financieros paro los estudiantes del programa que asi o llegasen a solicitar
justificadamente, cubriendo los requisitos que para el efecto sean establecidos.

DECIMO. Ademas del blogue de cursos aprobado, serd valido en este programa y sujeto a
revalidacion, en equivalencia a cualquiera de las areas de formacién, cursos que a juicio
y con aprobacion de la Coordinacion del Programa, hayan tomado los estudiantes de la
Licenciatura en el Sistema o en otros Centros Universitarios de la Universidad de
Guadalajora o en otras Instituciones de Educacion Superior nacionales © extranjeras, para
favorecer la movilidad estudiantil y 1a internacionalizacién de l1os planes de estudio.

DECIMO PRIMERQ. El costo de operacion e implementacion de este programa educativ
ncluyendo los eventuales nombramientos de cualquier tipo, no implicard increment
teche presupuestal actual del Sistema de Universidad Virtual; por I que en tcdo caso
deljeran ser sufragados con ingresos propios que el Sistema obtenga.

INDO. Las trayectorias escolares o rutas de formacién de los estudiantes,
inaadas por el Coordinador de Carrera; la permanencia y evaluacion de los
estudiantes serdn acorde a la modalidad del Sistema, al Reglamentc General
acién y Promocion de Alumnos de la Universidad, y demds disposiciones
nogrhativas universitarias vigentes.

DECIMO TERCERO. De acuerdo al articulo 26 del Reglamento General de Planes de
Estudio. el plazo previsto para concluir el plan de estudios de la Licenciaturo en Seguridad
Civdadana, es de ocho ciclos escolares, slendo el minimo de seis y el maximo sera el
doble de su duracion normal prevista. Este plazo contard a partir de la primera inscripcig
s
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DECIMO CUARTO. FacUltese al Rector General de la Universidad de Guadalajara para que

ejecute el presente dictamen en los terminos del articulo 35, fraccion I, de la Ley
Orgénica Universitaria.

Atentamente
“PIENSA Y TRABAJA"
“2009, Ano del Bicentenario de Charles Darwin'
Guodolajara. Jalisco. 29 de detubre de 2009
Comisiones Permanentes Conjuntas de i vgacion y de Haclenda

Dr. Marce Antoxl a5 Guardado

ictor Tor

0 Pena Ramos
e Actas ¥y Acuerdos
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