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ASUNTO: EJECUCION DEL DICTAMEN Ko, y2007/135

Dr. Marco Anionio Cortés Guardado
Rector del Centic Universitano

de Ciencias Sociales y Humanidades
Universidad de Guadalagiara
Presente

De conformidad a lo previsto en los arficulos 35 fraccion Il y 42 fraccion | de la Ley Oigdnica
de la Universidad de Guadalgjara, adjunto of presante nos pemmifimos remitif a sus finas
atencipnes, para sU ejecucion, el diclamen emitidc por las Comisicnes Conjuntas de
Educacion, Hocienda y Mommnatividad, aprobado por el plenc del H. Conssjo General
Universitaro, en su Sesion Extracidinaria del 31 de mayo de 2007, a saber:

Dictamen ndmero [{2007/136, medianie el cual se apiugba o creacion del
Institutc  de  investigaciones en innovacion y Gobemaonza, adscite al
Departamenio de Estudios Poliiicos, de la Division de Estudios Politicos y Sociales
del Centio Universitaric de Ciencias Socigles ¥ Humanidades, a pariir de la
aprobacion del presente dictamen.

Lo anterior, para los efectes legales a que hayd lugar.

Afenigdmente

c.op. Coordnacdn Ganemnl ca Recursos Humaros
c.e.p. Ceoordknacion Geneial Acodsmica,

¢.C.p. Coordnocion d2 Comrs! Escolar.

c.c.p Brecclin de Fincnzas.
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Exp. 021
Dictamen Num. f2007136

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
PRESENTE

A estas Comisiones Conjuntas de Educacion, Haclenda y Normatividad, ha sido fuinado
po! el Recior General de la Universidad de Guadalajara, un documento det Centro
Universitaric de Ciencias Sociales ¥ Hurmanidades, donde se propone la creacién del
Instifuto de Investigaciones en innovacion y Gobemnanza, en vitud de los siguientes:

Resuitandos

1. Que comoe lo la Ley Cigdnica de la Universidad, en vigor, son fines de esta Casa
de Estudios, la formacién y actuglizacion de los técnicos, bachiletes, técnicos
profesionales, picfesionistas, graduados y demads recursos humanos que requigre
el desarollo socic-economice del Estado; organizar, redlizar, fomentar y difundir
la investigacion clentifica, tecnolégica y humanisfica y coadyuvar con las
autoridades educativas competentes en la ohentacion y promocion de o /
educacion media superior y superior, asi como en el desancllo de la ciencia yla d
tecnologia.

p

2. Que la Universidad de Guadalgjara adoptard el modero de Red para organizar
sus actividades académicas ¥y administrativas,

3. Que con bose en el Esigiuto Genetal de la Universidod de Guadalgjara, en su
Titulo Pimero *De o personalidad, fines y eshructuras de la Universidad ds
Guadalajara®, Capitule |} *Pe o estructura orgdnica de la Universidad de
Guadalgjare”, en su ariiculo 13 y 15, donde se aborda el desempefio de las
funciones de los Bepartamentos y su ciganizacion en unidades académicas, se
propone la creacidn del Instituto de Investigacionss en Innovacién.y

Sobemanza,
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Que los esfuerzos que ha realizado el Departamento ds Estudios Politicos para
ofiecer una docencia de calidad se ha visto reflejada en la acreditacion dei
pregiama de la licenciatura en Estudios Politicos por organismos evaluadores
externos [ACCECISC). Asimismo I ficenciatura cuenta con un egquipo de
Politdlogos, Socidlogos, asi como ofias disciplinas de las Ciencias Sociales, que
iefieren con un trobaje académico de varios afnos en este Departamento, que
busca consclidarse mediante colaberaciones interdisciplinarias de oftos centios,
deparntamentes e ingtifuciones tontc naclonales como  internacionales
Interesados en los temas de innovacion y gobernanza.

Que la gobeinanza es de importancia cenfial en nuestra seciedad. Un gobiemo
eficiente, efectivo y democidiico es el mejor garante de justicia social y de unao
sociedad ordenada, Y puesto que [os medios son tan imporantas como fos fines,
existe lo conviccidn de que sdlo los goblemos democidticos —pues son
participativos, transparentes y rinden cuentas, respetan perspectivas plurales y
diversas, promusven la equidad social y entre génelos, ¥ permiten la libertad de
eleccion expresion y cieenclas— son los mejor capacitados para hacer avanzar
es50s objetives e |deales.

Que un gobiemo democrético que refleja lo voluntad popular estéd mejor
equipado paia asegurar la |usticia social y para crear un entoino equitativo gue
dé a sus ciudadanos ia livertad de obtener todo su potencial vy creatividad, y
que enfregue los sevicios ¥ oporfunidades gue la genfe requiere. No puede
concebirse el senfido de una demociacia cuando esta no ofiece la poslbilidad
paia obligar a los gobemantas a que findan cuentas y superen su desempeno.

Que cuande la democracia fiacasa en la pesibiidad de brindar una mejor
cofidad de vida a sus habitantes vy cuando se restingen las posibilidades parg
que los ciudadonos ejerzan una adecuada vy prolifica Interaccién con los
autoridades electas, enfonces ka democracia plerde su 1azén de ser; por ello el
reto de o inciplente demociocia mexicana consiste ahora en ncoiporar
esquemas de gobemanza eficaz que permitan rescatar a fa funcién publico de
la improvisacldn, ia opacidad y cualquier foima de abusc desanoliada por una.-
clase politica que no reconoce ohia auiclidad que la dsl peguenc grupo a que
se dzbe, -
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. Que el Instituto de Investigaciones en Innovacién y Gobemanza estard dedicado

H CONS EJO GENERAL UN iVERS[TAI{JO

Que la gobemanza, a diferencia del enfogue tradicional del gobiemo, consiste
en {os procesos y en las instituciones que administran y controlan la voluntad v los
asuntos colectivos de la sociedad. En su sentido mas amplio, la gobemanza
incluye [as actividades de las instituciones del gobiamo, las organizaclones de la
soctedad cil v el mercado. Bl término gobemanza se emplea en la actuglidad
con le propositc de aludir a practicas relacionadas con un ejarcicio Mas
transparente v responsable de la funcion plblica, de refeiirse al disefio de
marcos regulatoros racionales y efectivos, asi como proponer practicas
gubernativas mas Incluyentes y democraticas.

Que entender las poliicas plblicas bajo un concepto de gobemanza Implica
comprender que el poder puede y debe ser elercido por el gobiemo, ka
socledad civit y el secior privado. Be iguol forma, hablar de gobemnanza significa
tener claro que anie la falto de una puntual supevision —y de un eficaz estado
de derecho— el poder pliblico se convierte en el botin de funcionarios conuptos,
empresarios inescrupuloscs o llegitimos giupos de la sociedad civil,

GQiue hablar de gobemanza sugiere una sociedad que no puede ser dingida st no
es paiticipe del pioceso de direccion, de la definicidn de objetivos v el acueido
de cauces adecuados para alcanzardoes, A diferencia de esquemas rebasados
de direccién publica, la gobemanza comprende la definicién conjunta de los !
cbietivos publicos entre autcridades y gobernados a través de un esquema de
conespensabilidad en el disefio, ejecucién y evaluacidn de las politicas publicas.

Que la ausencia de una gobemanza efectiva vusive cinicos y apdticos a losy
cludadanoes con respecto a las actividades civicas vy ias Insfituciones, ¥y mina su\ )
confianza y creencia tantc en el goblemo como en los funcionaiios electos,
produciendo usualmenfe una disminucidn de lo legitimidad del gobiemo y de su
autoridad,. La scspecha acerca del goblemo se refigja en menos asistencia de
votantes, en dilicultades para atraer personas competentes e idealistas of
senvicio plblico, ¥ en lo incapacidad geneial del goblemo para bindar senvicios

a los ciudadanos.

a fomentar la gobemanza en los t&minos senalados en el presente dictamen,
asi como las condiciones optimas paia alcanzar el dasanollc democraties en

Mexico, relacionande la teoria con practica.
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13. Que el Instituto de Investigaciones en Innovacién y Gobemanza buscarg
inciementar el entendimiento de io democracia en el pais y en Laiinoamérica,
diseminando las mejores practicas entre los lideres del sector plblico para hace
que los goblernos sean Innovadores y sensibles a las necesldades de los

ciudadanos,

14.Que el personal académico pardicipante no estard adscritc @ un area en
especifico, ya que parficipard en ung o varias de eilas segln sus propios
intereses, y segln la demanda de frabajo que los propios proyectos plantee. Esta
participacion podrd vaiar también en el tiempo para una misma persena o

grupo de frabgie.

15. Que paia la realizacion de sus funclones y cumplimiento de sus fines, el Instituto
de Investigociones en innovacion y Gobemnanza, contard con el siguente

madegio bdsico para su operacion:

e Director del instituto; |
o (Oiicino Técnica de Apcyo de la Ditecclon;

+ Areq de Gobemanza Democrdtica;

¢ Observatorio de Politicas Publicos;

e Aiea de innovacion de la Administiacion Pdblica v
¢ Unidad Administrativa.

16.Que el Diector de dicho instituto deberd tener nombramiento de Piofesor
Investigador Tiiuar de tiempo completo en la Universidad de Guadalagjara y
fendra a su carge: ki planeacion organizacion y desancio de la docenciq,
investigacion y difusion del Instituto. Gestion ante kas instancias de la Red
Universitatia para el desarollo de proyectios conjuntos v su debida difusion.
Vinculacién con los sectores gubemamentales y privades, asi como con los
organismos de la sociedad civil, para flevar o cobo acclones de asesoria y
consulictia, levantamiento de encuestas y andlisis coyunturales y comparativos,
sobre los temas proplos de 1as crientaciones del Instituto.
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17.Que el Area de Gobemanza Democrdtica serd ke encargada de planear,
organizar ¥ dar seguimiento a todos ks proyectos docentes y de investigacion
que se desaircllen, conforme a las crieniaciones v lineas estiatégicas de
investigacion. Este espacic se consfituye come un centio de esiudios para o
democcracia e innovacion gubemamental, del que dependera el desanolic det
proyecto para el posterior funclonamiento de una Universidod Intemacional de
Verano para la Innovaclan y la Gobermanza.

18. Que el Obsevatorc de Poliicas Plblicas es el drea encaigada. de elaborar
indicadores de desempeno Insfitucional, fevantar encuestas y fevar a cabo
estudios coyuniurales y compaiaiives, asi como de coordinat la elaboracion de
la publicacion de los resultados de los estudios gue se lleven a cabo, conforme
a las ofientaciones del Instifuto. Esta area as un espacic iécnico coyunturgl, gue
se matergliza en un cobsewaioic de la innovacidén gubemamental y la

demociacia.

19.Que el Area de Innovacién de o Administiacion Publica es la encargada de
disenar, ofrecer y coordinar el desarclio de curscs sobre temas de innovacion a
funcionarios de los fres niveles de gobiemo; ofiecei y coordinar asescrias sobre
proyecios especificos, de acueido a las orentaciones del Instituto; disefar y
coordinar programas de capacitacion y actualizacién, dirgidos a funcionarios de A
los ties niveles de gobiemo, de acueide a las ciientacionss det Instifido. Es un '
espacio dirigide al andlisis ¥ fortalecimiento de proyectos Innovadores en el

ambito de la gobemanza, .

20. Que la Unidad Administrativa estard a cargo de todas las labores relacionadas
con la adminisiracion, la consevacion y mantenimiento ds fodos los bienes
conferidos bajo resguardo al instituto, Fl fitular de esta unidad se encargara de
realizar, bajo supevision de la Direccion, todos los triimites ante las instancias
superiores poIa o consenvacién, ejeicicio ¥y comprobacién de los recursos
financieros. Deberd llevar un archive oridenado, completo vy claro de todas las
actividades administtativas v se encargard de coordingr al personat de apoyo-

de sevicio. . /
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21. Que la Cficina Técnica de Apoyo a la Direccidn es la encargada de ka agenda
del Direcior del Instifuto, en 2l desamcllo de sus {unciones de planeacion,
organizacian, difusién, articulocion con los proyectos que se determine lisvar a
cabo en las Greas de Gobemanza Dermocratica, Obsenvatoro de Politicas
Piblicas e Innovacién de ko Adminisiracicn Publica. Seguimienfo de acuerdos en
las tares de vinculacion tanto con las instancias de la Red Universitaria, como
con los distintos actores de los sectores gubeinamentales, de los productivos
privados y de la sociedad civil, con quienes el Director establezca relacidn para
el desarrglio de proyecios conjuntos, conforme a fas orientaciones del instituto. Es
un espacio de apoyo, que se caracternza por sus areas técnicas de enlace y
seguimientc que se generen de ka agenda de la Bireccidn del Instituto.

22. Que el instituto contard en su inicio con el siguiente personal académico, ya seq
por descarga o comision

- ‘Nombre del Profesor: = -C dlifslr
Miro. Jose Trinidad Padila F_opez Fr#ulc:r C
Dr. Javier Hulado Gonzdlez Titular C ;
br. Edmundo Hemdandez Claro Titular C —
Di. José Sénchez Bemal Titular C i
Dr. Juan José Palaclos Lara Titulae C \
Dr. Héctor Solis Gadea Tituiar C S 1/
Lic. lsmael Oriiz Baba Asistenie C
23. Que para su operacion, se auforizan recursos econdmicoes paia tevar a cabo 1as

funciones y acfividodes de investigacion y difusién del conocimiento, siendo
estos de recursos oidinarios de la Universidad de Guadalgjara y los que el mismo
gengre.
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24, Que de inicio y con base en las ofientaciones que rigen la vida acadéemica del
Instifuto, éste se constituye como un espacio para la investigacion y andfisis, para
lo asesoiia y consuliofia, como un espacio técnico coyuniural, pero también en
&l se llevaiGn a cabo actividades de difusidn, entace y vinculacion, confoime a
las lineas estiatégicas de Investigacion:

Estabilidad Politica, Eficlencia vy Eficacia Gubemamental;

+ Politicas Pdblicas encaminadas al desancllo de la Administracion Pdblica
tMunicipal;

» El Sistema de Justicia Penal;

« Las politicas de fransparenclo establecidas en la administracion publica
federal, estaial y municipal, medionte el gjercicio y fiscalizacion de las
finanzas y el gasto plblico;

¢ La liberad de Expresidon, el Acceso a la informacion, la Rendicion de
Cuenios y el Combaie a lo Conupcion;

Los organos legistativos, debates y decisicnes;

+ Las innovadoros fecnologios de la infoimaocién y las practicas que
favorecen el buen desarollo de la gestion del sector plblico;

« los movimienfos de la socigdad civil,b como una manera de

aceicamiento de o ciudadania intelesada a la comprensidn y /
supension del gobiemnoe que deblera representara; e \ v
= tavigencla del Estodoe de Derecho y la mejora regulatoria. / \

25.Que los piogramas docentes que se imparten en el Cenirc Universitario dek ]
Ciencias Sociales y Humanidades fienen un valor fundamental para los proyectos ~—
del Instituto, ya que los profesores podian tener una particlpacion directa en los
frabgjos. Asimismo los alumnos podidn pardicipar en estos proyecfos de
Investigaclon para ia realizacion de sus tesis de grados. L

En virtud de los resultandos antes expuestos, estas Comisiones Conjuntas de Educacian,
Hacienda y Mommatividad, encuentran los elementos |ustificatives que gcieditan ia
existencia a las necesidades teferidas. -
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Considerandos

|. Que io Universidad de Guadalgiara es una Institucion de Educacion Superior
reconocida cficialmente por el Gobiemo de la Repdblica, creada en vidud del
Decretc ndmero 2721 del H. Congieso del Estado de Jalisco, de fecha 7 de
septiembre de 1925, lo que posibilitd la promulgacion de la primera Ley Crgénica de
la Universidad de Guadalajaro el dia 25 del mismo mes y ano;

[l. Que Io Universidad de Guadalgjara es un organismo descentializade del Goblemo
del Estade, con aulonomia, personalidad juidica y palimonio propios, de
conformidad con lo dispuesto en el articule 1o, de su ley Qiganica, promulgada por
el Elecutivo local el dia 15 de enero de 1994, en gjecucion de! Decreto nimeio
15319 del H. Congreso dal Estado de Jalisco;

lll. Que como lo sefialan ks fracciones 1, Il y ¥ del aricule 5o, de lo tey Origdnica de la
Universidad, en vigor, son fines de esta Casa de Estudios, la formacion y actualizacion
de ics técnicos, bachileres, técnicos piofesionales, profesionistas, graduados y
demds tecursos humanos que requiste el desanollo soclo-econdmice del Estado;
organizar, reglizar, fomentar y difundir la investigacién cientifico, tecnolégica vy
humanistica; v coadyuvar con las aulcidades educativas competentes en la
crientacion y promocion de la educacion media superor y supetior, asi como en el
desarollo de la ciencia v la tecnologia;

V. Que es atiibucion de kb Universidad, reatizar programas de docencia, investigacion y ,r
difusion de la cultuia, de acuerdo con los piincipios y orientaciones previsios en &l /
articulo 3o, de la Constitucion Federal, asi como la de establecer las aportaciones de;
coaperackdn ¥ recuperacion por los senvicios que presta, tal y como se estipula en |a§
fracciones I} y Xl del aricule 60. de la Lley Crganica de o Universidad de

Guadalajarg;

V. Que de acuerdo con el ardiculc 220. de la tey Orgdnica, ia Univeisidad de
Guadalgjora adoptard el modelo de Red para oiganizar sus actividades
acadéricas y adminisirativas;

VI. Que coresponde o la Universidad de Guadalgjara, ociganizarse para e{l///
cumplimiento de sus fines, de acuerdo con ias atribuciones que le otorga el articido
&0. en sus fiaccioneas Iy Xl de su Ley Organicao;

AY. HIAREZ N© 976, Piso 11, S. L -C.
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VIl. Que en los i&minos pievistos por el articulo 31o. fraccion V de la Ley Organica de la
Universidad de Guadalojaia, es competencia del Corsejo Geneial Universifario, fa
cieacion de Centros Universitarios, Sisternas y dependencias que tiendan a ampliar o
mejorar las funcionas universitara y modificar, fusionar o suprimir las existentes;

VIII. Que el Estatido General de la Universidad, en su articule 14o. define al Instituto
como la Unidad Departomental que realizard investigacion con un alto nivel de
desanollc y cuya producclén clentfifica cuenta con reconocimienfo nacional e
infetnacional y, que son requisiios para su existfencle: contar con una plantilia
academica, de cuyos miembros al menos cinco deberdn fenar la categoria de
fitular o el grado dg doctor, contar al menos con tres fineas fundomentales de
Investigacién y oblener en foma regular, fuentes complementaras de

financiamienio;

IX. Que es atibucidn de la Comisidn de Educacion, dictaminar sobre la procedencia
de nuevos Centros y Sisternas gque permiian mejorar o diversificar las funcionss
universitarias, asi como conocer y dictominar acerca de las propuestas de los
Consejercs, el Rector General, o de los Titulares de kos Centros, Divisiones y Escuelas,
de confomidad con [o establecido en el articulo 85c. fracciones ll y W del Estatufo
Genaial de la Universidad de Guadaldiarg;

X. Que es afiibucién del Rector del Centio, de conformidad con ef articulo 54, fraccidn
IH de la Ley Orgdnica, ejecutar los acuerdos del Consejo Genetal en su ambito de
competencia, asi como los acuetdos de Consejo de Centio Universitario.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Articulos 52 fraccidn 54//,/
fraccianes Il y lll de la Ley Crganica, y Articulos 116 fracciones Vy Viy 118 del EsToTu%
General, de la Universidad de Guadalgjara y demas relativos, estas comisiones tienen
bien emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la creacion del Instifulo de Investigaciones en nnovacion vy
Gobemanza, adsciito al Deparfamento de Estudios Poliicos, de la Divisidn de Estudios
Politicos y Sociales del Centro Universitaio de Clencias Sociales y Humanidades, o pcr’m
de la aprobacion del presente dictamen. Ve -
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SEGUNDO., En el Insfituto de Investigaciones en Innovocién y Gobemanza, se
desarnollaran actividades de investigacion clentifica de cardcter mulli e interdisciplinarc,
actividades de docencio tanto en el piegrado como en el posgiado y actividadas de
extensidn, acciones ds asisiencia y de difusion relacionadas con este campo

profesional v discipfinar.

{ERCERQ. E Instituto tiene entre sus obijetivos el de estudior, analizar v en su caso
comprender los factores que inciden en la gebemanza demoecratica, los goblemos v las
instituciones democrdticos. Su interés reside tanto en lo que hace mds innovadoras ¥
eficientes a kas democraclas duraderas, como en las estructuras y poliicas que vuelven
mds adaptables y dwaderas a las democracikas y a las Instituciones democraticas. El
Institutc ademds de ser un espacio para la investigacion y andlisis, también seid un
espacio técnico coyuntural, un espacio para la asesoria y consultoria y un espacio para
la difusion, enlace y vinculacion,

CUARTO. El Insfituto de Investigociones en Inpovacion y Gobemanza, para €l
cumplimiento de sus obetivos y fines, comfard con la estructura academico-
administrativa suficiente, siendo aplicables en su regulacién la Ley Orgdnica de nuestra
Universidad, su Estatuto General v demas nommas de la misma, que se relaciona a
continuacién y cuyas atibuciones quedaron establecidas en los resulfandos del

presente, a saber.

Direcior del instituto;
Oficina Técnica de Apoyo de la Direccion;
Areq de Gobermnanza Democratica;
Observatotio de Politicas Pdblicas;
Area de innovacién de ka Administracion Pdblica v, (
kS
AN

- % » 2 ° »

Unidad Administrativa.

QUINTO, Elnstitvio de Investigaciones en Innovacion y Gobemannza, estard orientado a:

q) ldentificar y promover las mejores practicas e Iniciativas elemplares que se
puadan replicar en ctios entomos;

b} Ofrecer modslos para la innovacion en todos los niveles a los funcionarios .
publicos v a los efecutivos superiores en las dQreas de los goblemos
runiclpales, locales vy federales en Mexico, asi como Lafincamernicanos; 7

¢} Formar una red naclonal y latincamericana de lidsres dedicados al goblemo,
cleativo y efectivo, mediante un medio dindmico para mantensr unc:
comunidad de inncvadores en el gobismo, o acodemia, la mvesilgc:m / los / ”j
medios y las organizaciones prvadas; }
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d} Investigar y difundir aspectos elativos a la innovacion y gobemanza y exploici
los procesas reales de la demaociacia;

e) Produclr maierial bibfiografico para emplearse en difeienies planes de
estugic de la Red Universitaria de Jalisco, asi como en diferentes actividades
de docencia e investigacion gue se lleven a cabo con los diferentes sectores
gubermameniales y sociales tantc nacionales comoe latincamericanos.

SEXTO, &l Director del Instituto tendrad una remunetacién mensual de acuerdo a los
tabuladores vigentes de la Universidod de Guadalgjara por el desempefio de fal
funcién,

presente dictamen en los

SEPTIMO. FacUitese al Recior General pata qu;/ se gjecute g

términos del Ariculo 35 fraccidn I dz la Ley Orgdnica univessitaria,
Atent
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