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Vicerrector Ejecutivo

Universidad de Guadalajara
Presente

De conformidad con lo previsto en los articulos 35 fraccion 1l y 42 fraccion | de la Ley Organica
de la Universidad de Guadalajara, se remite a sus finas atenciones para su ejecucion el
dictamen emitido por las Comisiones conjuntas de Hacienda y Normatividad, y aprobado por el
H. Consejo General Universitario en sesidén extraordinaria del martes 13 de septiembre de
2005:

1. Dictamen No. 11/2005/150, mediante el cual se aprueba el Reglamento del Sistema de
Contabilidad de la Universidad de Guadalajara.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
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Guadalajara, Jal., '\Wgtiembre de 2005
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UNIVERSIDAD DE GUALAJA

H C ONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Exp. 021
No. [I/12005/150

H. Consejo General Universitario

Presente

A estas comisiones conjuntas de Hacienda y Normatividad, fue turnada por el Rector
General de la Universidad de Guadalajara, una propuesta en la que se plantea la

aprobacién del Reglamento del Sistema de Contabilidad de la Universidad de
Guadalajara, conforme a la siguiente

N ' EXPOSICION DE MOTIVOS
POLITICA INSTITUCIONAL
Desde el inicio de la actual administracién universitaria se ha dado especial énfasis a los
principios de transparencia, calidad, eficiencia y honradez para regir la vida universitaria.
\j ACCIONES REALIZADAS EN CONGRUENCIA CON LA POLITICA INSTITUCIONAL

Con base en ello, se han realizado diversas acciones entre las que se encuentran:

o La creacion de la Coordinaciéon General de Planeacion y Desarrollo institucional,
asi como la creacion de las coordinaciones de planeacion en los centros

universitarios;

La creacién del Consejo Técnico de Planeacion;
L.a creacion del Consejo Técnico de Finanzas;
La creacién de los Comités de Calidad;,

La actualizacion del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios de la Universidad de Guadalajara;

e La actualizacién del Reglamento de Obras y Servicios Relacionados con las

mismas de la Universidad de Guadalajara; CJ

AV, IMAREZ No. 976, Piso 11. 5. 1. C.P. 44100
TELS. DIRECTOS 3134-2243, 3134-2273,
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H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

LA CONTABILIDAD EN EL MARCO DEL P3E

E! fortalecimiento del sistema de contabilidad universitaria es una de las acciones que se
encuentran dentro de la estrategia institucional de planeacién, programacion,
presupuestacion y evaluacion, mejor conocido como P3e.

LA CONTABILIDAD COMQ ACCION ESTRATEGICA

Tomando en consideracion que |a contabilidad es un sistema de informacién que expresa
en términos cuantitativos y monetarios la actividad financiera desarrolfada por las
instituciones en el cumplimiento de las funciones que le son propias, y cuyo objetivo
/ \ principal es facilitar la obtencion de informacién a los interesados para la toma de
decisiones. '

Sus propositos son, entre otros, los siguientes:

« Rendir cuentas sobre el destino de los recursos a las fuentes proveedoras y
donadoras de fondos;

s Proveer informacién para la planeacién y presupuestacion, io que permitira a la
institucidon administrar mejor sus recursos;

» Proveer informacion financiera para el control de las operaciones institucionales

a varios niveles;

Proveer informacion para la salvaguarda y control de los activos;

Facilitar la vigilancia de las restricciones aplicables a ciertos recursos;

Actuar de acuerdo con las politicas en materia financiera, y

Proporcionar informacion para la elaboracién de reportes financieros y

administrativos, con un enfoque de funcionalidad que conduzca la evaluacidn a

w los aspectos de mayor relevancia para |as instituciones de educacién superior.

ANTECEDENTES DE LA CONTABILIDAD EN LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

La contabilidad de la Universidad de Guadalajara hasta el afioc de 1998 se llevaba
basicamente de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, KJ
emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

A partir del afio 999 la Universidad de Guadalajara, a propuesta de la Secretaria de
Educacién Publiga, adoptd el modelo de contabilidad de fondos.

La contabilidad de fondos tiene como base los principios de contabilidad generalmente

43, 2428, 2422
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UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

ANTECEDENTES DE LA CONTABILIDAD DE FONDOS EN EL PAIS

Los antecedentes de la contabilidad de fondos en las Instituciones Pdblicas de Educacion
Superior del pais, surgen a partir del interés de la Secretaria de Educacién Publica y la
ANUIES, de implantar un modelo de informacién orientado a los objetivos y funciones de
las instituciones de educacién superior, que posibilitara la doble tarea de fundamentar la
toma de decisiones y de hacer medible, comparable y evaluable el desempefio de las
mismas, con base en ello se realizaron, entre otras, las siguientes acciones:

En 1994 iniciaron el andlisis del modelo de informacién financiero de las
instituciones de educacién superior de Norteamérica.

\ De 1995 a 1996, un grupo de instituciones de educacién superior realizé un
ejercicio de autoevaluacién de sus sistemas y procedimientos
administrativo-financieros y de su infraestructura tecnolégica.

De la evaluacién se desprendieron entre otros, los siguientes aspectos:

e [a necesidad de la pertinencia de la informacion de las instituciones de
educacién supetior;

o [las instituciones de educacion superior han adoptado y adecuado
practicas contables mas orientadas a empresas comerciales;

e La mision de las instituciones de educacion superior dista mucho de /a
empresa comercial;

e [la asimetria en los criterios de la contabilidad, por fo que resulta dificil

comparar y establecer parametros equitativos entre las instituciones de
educacion superior del pais;

o [a dificuitad de la integracion de indicadores de desempefio institucional
sobre bases comunes, y
s la necesidad de contar con un sistema de informacién administrativo-
financiera eficiente, basado en normas generales estandarizadas y
apoyado en tecnologia apropiada, para una adecuada foma de
\ decisiones.

-~

e

Con base en lo anterior, en 1996, la Secretaria de Educacion Publica cred
el Programa para la Normalizacién de la Informacién Administrativa
(PRONMAD), cuyo objetivo es la realizacion de trabajos tendientes a
logar en las instituciones de educacién superior los criterios, procesos
tructuras para la presentacion dela informacion financigra.
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H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

De estos trabajos resultdé la propuesta de modelo de contabilidad
denominado “contabilidad de fondos”, que fue presentado a consideracion de
la ANUIES en 1998, a partir de dicha presentacién se determiné reunir a un
grupo de expertos en materia financiero-contable de las universidades, entre
elios de la Universidad de Guadalajara, para que, de manera conjunta con el
PRONAD vy sin perder la filosofia y estructura inicial del modelo, se diesen a
la tarea de conjuntar en un solo documento los criterios, términos, conceptos
y demas aspectos normativos.

\ Dicho grupo de trabajo elaboro el documento denominado “Contabilidad para
las Instituciones de Educacion Superior”, el cual fue aprobado por la ANUIES
como documento guia de aplicacién general para registrar las operaciones
en contabilidad de fondos, a través del manejo de los 4 catalogos basicos:
fondo, funcion, unidad responsable y cuenta contable, que conforman la
estructura fundamental dei cédigo de registro.

De conformidad con la propuesta antes referida el modelo contable que mejor muestra las

operaciones financieras de una institucion de educacién superior y que cumple con los
propdsitos de un sistema de contabilidad es el conocido como “contabilidad de fondos®, la

que se define como:
"t a forma de organizar y administrar la informacién financiera, clasificando
los recursos en fondos segin los fines diversos para los que fueron

otorgados y presentando informes de las actividades y objetivos
especificados por los oforgantes del recurso, pero tomando en cuenta la
reglamentacion y las limitaciones internas y externas que tenga la institucion”

SITUACION ACTUAL DE LA CONTABILIDAD GENERAL
La contabilidad se encuentra actualmente centralizada en la Direccién de Finanzas, las
dependencias de la Universidad de Guadalajara llevan solamente un control de ingresos y

egresos, lo que no permite que alimenten la contabilidad general.

Por otro lado, actualmente existe rezago en los registros contables en la Direccidn
Finanzas debido, entre otros aspectos, a los siguientes:

1. La revision a detalle de los documentos comprobatorios por la Direccién de

Finanzas;
Ef gran volumen de los documentos a revision,

El nimero cada vez mayor de ndencias que
Universitaria;

integran la Red

“TUAREZ No. 976, Piso 11. 5. 1. C.P. 44100
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NIVERIDAD DE GUADALJARA

H CONSE.IO GENERAL UNIVERSITARIO

4. El poco personal con el que cuenta la Direccidon de Finanzas para esta
funcién;

5. Elrecurrente retraso en la entrega de la comprobacion por las dependencias
de la Red Universitaria, y

6. La recurrente devolucidon de documentos comprobatorios gue no rednen los
requisitos de comprobacién que establece la normatividad aplicable.

El nuevo sistema de contabilidad pretende resolver los problemas antes mencionados por
las razones siguientes:

1. Cada dependencia Hevara su contabilidad.
2. Los responsables directos de la revisidn de documentos seran los
funcionarios de |la dependencia correspondiente, de |a siguiente manera:

a) Los funcionarios que lleven la contabilidad de la dependencia (los
coordinadores de finanzas y las figuras equivalentes en otras
dependencias), revisaran cada uno de los documentos comprobatorios
del ejercicio del gasto, de conformidad con los lineamientos que en esta
materia existan.

b) Los responsables de la administracion financiera {los secretarios
administrativos y las figuras equivalentes en otras dependencias),
realizaran de igual manera la revision de los documentos, asi como que

_ el recurso se haya ejercido de conformidad con los montos y el objeto del
gasto autorizados.

c) Los titulares de las dependencias autorizardn la comprobacién det
gjercicio del gasto, asi como su registro en la contabilidad de la
dependencia respectiva.

Todo documento contable sdlo podra ser registrado en la contabilidad de la dependencia
después de haber sido autorizado por el titular de la dependencia respectiva.

Lo anterior resuelve una de las principales causas que generan el rezago a que se hace
referencia, pues la funcién de revision se desconcentra en las dependencias, ademas se
fortalece el sistema de contabilidad al asumir la Direccién de Finanzas una funcién de
supervision para este efecto, sin menoscabo de su facultad de supervision y revisién e
integracion generales y archivo.

La Direcciéon de Finanzas al asumir la funcién de direccién, supervision y emisién de
normAs técnicas del sistema, identificara oportunamente todo aquello que afecte su
opefacién adecuada y realizara las acciop€s pgcesarias para su correccion; esta funcidn

=7 0. 976, Pisa 11, 8. ). C.P. 44100
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SISTEMA DE CONTABILIDAD GENERAL

Con el fin de contar con una contabilidad que brinde informacién dtil, confiable, veraz y
oportuna, que emita los reportes financieros correspondientes, para que la Universidad de
Guadalajara pueda informar de manera transparente y expedita a las autoridades
federales y estatales; a la comunidad universitaria y a la sociedad en general, el origen y
aplicacidén de los recursos de que dispuso la institucién y tomando en consideracién la
estructura organizacional de la Red Universitaria, se crea el Sistema de Contabilidad de la
Universidad de Guadalajara.

Los componentes del Sistema de Contabilidad son:
La contabilidad por dependencia;

\ La contabilidad general;

Los funcionarios que participan en la construccion y supervision de la

contabilidad;

4, El soporte tecnoldgico del Sistema (mddulo de finanzas en SIIAU),

5. Los procedimientos del Sistema, y

Wb =

. 6. Elreglamento que lo crea
De esta forma |la contabilidad general constituye un modelo homologado para todas las
dependencias de la Red Universitaria, en donde la Direccidn de Finanzas asume la
responsabilidad de la construccion de la contabilidad general de la institucion a partir de
las contabilidades particulares de las dependencias.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 1, 6 fracciones | y Xl, 27, 31
fraccion |, 32 y 35 fracciones |, Il y X de la Ley Organica, asi como los articulos 39
fraccién Xll, 84 fracciones Il y IV, 86, 88 fraccidn lll, 95 fracciones V y XII, 185, 1886, 187,
191, 192 del Estatuto General, estas comisiones conjuntas de Hacienda y Normatividad,
tienen a bien proponer los siguientes puntos

Resolutivos

Q\) PRIMERO. Se aprueba el Reglamento del Sistema de Contabilidad, conforme al

articulado siguiente;

DiSPOSICIONES GENERALES

iculo 1. Se crea el Sistema de Contabilidad de la Universidad de
uadalajara, el cual se integrara con la contabifidad de cada una de las
endencias de la Red Universitayia. —

- JUAREZ No. 876, Piso 11, 8. 3. C.P. 44130
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Articufo 2. Para efectos del Sisterna de Contabilidad, se entenderan como
dependencias de la Red Universitaria las siguientes:

A Los centros universitarios;

il E! Sistema de Educacion Media Superior;

i, El Sistema de Universidad Virtual;

v. La Rectoria General,

V. La Vicerrectoria Ejecutiva;

Vi La Secretaria General;

V. Las coordinaciones generales o las figuras equivalentes en la

Administracion General, y
\ VM. La Contraloria General.
Articulo 3. La Universidad de Guadalajara adopta la contabilidad de fondos,

entendiéndose por ésta, fa técnica de agrupacion de registro de las operaciones
financieras de una institucion educativa, tomando como criterio primordial el
destino de los recursos, asi como si éstos tienen ¢ no restricciones para su uUso.

Articulo 4. El fondo es el elemento central de fa contabilidad, ya que es una
entidad contable con un grupo de cuentas auto-balanceables que comprende:
activos, pasivas y patrimonio, asi como cuentas de ingresos, gastos y
fransferencias.

Para cada fondo se llevan cuentas separadas, con lo cual se garantiza el apego
a las limitaciones y restricciones impuestas.

Articulo 5. Los objetivos de la contabilidad de fondos son:

1 Administracion efectiva de fos recursos;
i Claridad y transparencia de las actividades realizadas;
i, Proporcionar informacién a la administracion para ayudar a la efectiva

asignacion y uso de los rectrsos;
. Proveer informacién a usuarios diversos para evaluar las operaciones
financieras de la organizacion;
V. Registro contable y presentacion de informes financieros, que precisan el
origen, uso y destino de los recursos recibidos;
/A informar en forma precisa a las diversas fuentes de apoyo, el costo que
ene la realizacion de las funciones sustantivas de fa Universidad de
Guadalajara, y
Verificar que los recursos que recibe la Universidad de Guadalajara sean
utilizados en las condicienes y térmfﬁc;, que fueron oforgados.

q
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Articulo 6. La contabifidad de la Universidad de Guadalajara debera estar
integrada en el médulo de finanzas del Sistema Integral de Informacién y
Administracion Universitaria (SHAU).

FUNCIONARIOS QUE PARTICIPAN EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD

Articulo 7. Los coordinadores de finanzas de los centros universitarios y del
Sistema de Universidad Virtual, ef Director de Tesoreria del Sistema de
Educacion Media Superior y los responsables de la contabilidad en las
coordinaciones generales o figuras equivalentes de la Administracion General,
tendran las siguientes atribuciones:

\L Lievar la contabilidad de la dependencia, de conformidad con la
normatividad vigente;
i Dar seguimiento a la comprobacidn del ejercicio del gasto, de
conformidad con los siguientes lineamientos;
a) Solicitar los documentos comprobatorios del ejercicio de los recursos;
b) Revisar que cada una de las facturas o documentos comprobatorios
que acrediten el gjercicio del gasto, retinan los requisitos fiscales y los
establecidos por la propia institucion;
¢) Revisar que los recursos ejercidos por la dependencia, se hayan
realizado de conformidad con los proyectos, monios y objeto del gasto
previamente autorizados;
: < d) Integrar el paquete de los documentos comprobatorios def gasto por
proyecto y ministracion;
e) Firmar el reporte correspondiente y turnarlo para su validacion alf
secretario administrativo del centro o del Sistema de Educacion Media
Superior; al Director Administrativo del Sistema de Universidad Virtual,
al secretario o al responsable de funciones equivalentes en las
coordinaciones generales de la Administracion General, segin

corresponda, y éste lo hara llegar al titular de la dependencia para su
autorizacion, y
f) Registrar la comprobacion del gasto en la contabilidad de la

dependencia, previa autorizacion de las autoridades a que se hace
referencia en el inciso anterior.

i, Requerir la comprobacion del efercicio del gasto cuando ésta no se haya

realizado en los plazos establecidos;
V. Requerir el reembolso de los recursos no ejercidos;

Dar seguimiento a los tramites refacionados con la retencion de los
impuestos, con el fin de que la Direccion de Finanzas los entere en
tiempo y forma a las auforidades correspondientes;

Brindar la informacion que el personal de sygpervision de la
jreccion de Finanzas, y A

Y= . o
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H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

VII.  Las demas que por la naturaleza de su funcién le correspondan.

Articulo 8. Los secretarios administrativos de los centros universitarios y del
Sistema de Educacion Media Superior; el Director Administrativo del Sistema de
Universidad Virtual, los secretarios de fas coordinaciones generales o figuras
equivalentes de la Administracion General, tendréan las siguientes atribuciones:

I Responsable de la administracién financiera de la dependencia,
conjuntamente con el titular de la misma,

i Verificar que la contabilidad de fa dependencia se realice de conformidad

\ con los lineamientos que para ello existan y genere informacion util,

confiable, veraz y oportuna,

it Autorizar la comprobacion del ejercicio del gasto, a través de los
formatos previamente establecidos por la Direccion de Finanzas, para
ello, entre otros aspectos, debera:

a) Revisar la refacion de documentos comprobatorios,

b} Revisar que cada una de las facturas o documentos comprobatorios
que acrediten ef gjercicio del gasto, reanan los requisitos fiscales y fos
establecidos por fa propia institucion, y

¢} Revisar que los recursos se hayan ejercido de conformidad con los
montos y objeto de gasto autorizado en los proyectos.

V. Las demés que por la naturaleza de su funcién le correspondan.

\ Articufo 9. El Rector General, el Vicerrector Ejecutivo, ef Secretario General, los
rectores de los centros universitarios y del Sistema de Universidad Virtual, el
Director de!l Sisterna de Educacién Media Superior, los coordinadores generales

y figuras equivalentes de la Administracion General, tendran las siguientes
atribuciones:

L Autorizar la comprobacion del ejercicio del gasto, una vez que se hayan
asegurado, que ésta cumple con las disposiciones normativas que en
esta materia existen;

1. Remitir en tiempo y forma la comprobacién del ejercicio del gasto a la
Direccién de Finanzas;

. informar en tiempo y forma a la Direccin de Finanzas, de las acciones
realizadas para requerir la comprobacion del gasto o el reembolso de Jos
recursos no ejercidos, y

W, Las demaés que por la naturaleza de su funcién le correspondan.

rticulo 10. La Direccion de Finanzas tendrd las siguientes atribuciones:

Gliadalajara;

AV. JUAREZ No. 976, Piso 11. 5. J. C.P. 44100
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. Emitir los estados financieros;
. Elaborar el programa anual de supervision del Sistema de Contabilidad,

V. Supervisar que la contabilidad de las dependencias de la Red se lleve de
conformidad con la normatividad aplicable;

Vi, Supervisar la documentacién comprobatoria del gasto, a traveés de los
métodos que considere idoneos,

VIl.  Requerir la comprobacion def ejercicio del gasto, cuando ésta no se haya
realizado en los plazos establecidos;

\ VIl.  Requerir el reemboiso de los recursos no gjercidos o comprobados;

1X. Informar a las autoridades universitarias de los resultados de la
supervision,

X. Realizar las acciones que tengan como fin fortalecer el sistema de
contabilidad general;

X1 Enterar en tiempo y forma a las autoridades correspondientes, los
impuestos retenidos de conformidad con las leyes respectivas;

Xll. Lievar el control y resquardo del archivo contable de fa Universidad de
Guadalajara;

XIl. Emitir los lineamientos o manuales de procedimiento necesarios para la
operacion del Sistema, y
XIV. Las demas que por la naturaleza de su funcién le correspondan.

DiSPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente
ordenamiento.

Segundo. En un plazo no mayor de fres meses, se presentara la propuesta que
actualice fas normas relacionadas con ef Sistema de Contabilidad.

§ Tercero. El presente ordenarniento iniciaré su vigencia a partir de su publicacion

en la Gaceta Universitaria, a excepcion de lo establecido en el articulo cuarto
transitorio def mismo.

Cuarto. La transformacion de la contabilidad, para que opere como un sistema,
entraré en vigor a partir del primero de enero de 2006.

Quinto. lia Direccién de Finanzas, conjuntamente con el responsable del SIIAU,
terminara ‘el desarrolio del moédulo de finanzas durante el presente afio, con el fin

istema de contabilidad universitaria inicie el mes de enero de

de que el
2006.
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Sexto. L.a Direccion de Finanzas presentara el manual de procedimientos que se
desprenda de este ordenamiento, a més tardar en el mes de octubre del
presente ario.

Séptimo. La Direccion de Finanzas disefiaréd y coordinara el programa de
capacitacion, que se realizard antes del mes de diciembre de 2005.

Octavo. La Direccién de Finanzas presentara, durante el presente afio, la
propuesta para la conservacion adecuada de la documentacion contable de Ja
Universidad de Guadalajara.
SEGUNDO. Se madifica el inciso b) de la fraccién Il del resolutivo noveno del dictamen
1/2004/372 aprobado por el Consejo General Universitario en su sesion del 16 de
diciembre de 2004 para cambiar el nombre de la Coordinacién de Recursos Financieros
del Sistema de Universidad Virtual para quedar como Coordinacién de Finanzas.
TERCEROQ. Se faculta al Rector General para que ejecute el presente dictamen.

Atentamente

"PIENS/ RABAJA"
Guadalajara, Jaliscg, 13e septiembre de 2005
Lic. José T‘ﬁ\adilla Lopez

Comisién da~Maciends L*

UNIVER S

ﬁa RafAtgogern.,

. 3;@“‘\_. lor Preciado
-\ -~

Lic. Jo&

Dr. Raul Vr opez HeoBfteya Solis
WAVMA
-—_________,__..-’ .
ATq. Carlos Manuetfrozco Santilla /Samuel Rames
1" - -

Becretario
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